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Evaluacién de Disefio 2014 del Programa:

“Preservacion de Reservas Ecoldgicas”

La Coordinacién General de Ecologia, es una Dependencia
del Ejecutivo Estatal, creada por Decreto de fecha 2 de
Marzo de 1994, que tiene como atribucién la proteccidn,
preservacion y restauracion del ambiente, asi como la
conservacién y aprovechamiento racional de los elementos
naturales de jurisdiccion Estatal, ademas de ser un drgano
permanente de enlace institucional entre las dependencias
de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal y los diversos
sectores de la sociedad civil.




INTRODUCCION

El Estado de Tlaxcala presenta una compleja y multivariada problematica ambiental que
se manifiesta en los altos indices de contaminacién en los principales cuerpos de agua
del Estado, elevados niveles de erosion, la degradacion de los ecosistemas y una intensa
presidn hacia regiones naturales de importancia en el Estado como el Parque Nacional
Malinche. Mismo que en 1938, se declara Parque Nacional a la montafia La Malinche, y
por acuerdo del 27 de Febrero de 1997, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
se transfiere la administracién de dicho Parque Nacional a los Gobiernos de Tlaxcala y
Puebla, y su Reglamento de manejo se publica en el Peridédico Oficial del Estado el 11 de
Agosto de 1997.

El Parque es el area Natural Protegida Federal mds grande el Estado, a nivel nacional
ocupa el onceavo lugar en superficie dentro de los 67 Parques Nacionales declarados. La
superficie total es de 45.8 hectareas las dos terceras partes corresponden al Estado de
Tlaxcala con un total de 32.8 hectareas, distribuidas en 12 municipios y una tercera
parte al Estado de Puebla con 13 hectareas en 4 municipios de influencia.

Esta drea natural protegida, es fundamental para las estrategias de conservacion de los
ecosistemas de la entidad, en virtud de que su papel es preservar la biodiversidad y
proveer un abanico de servicios ambientales a las ciudades o poblaciones circundantes a
dicho parque. Si se mantiene su integridad se contribuye a frenar el cambio climatico,
para lo cual la presente administracién gubernamental realiza acciones encaminadas a
disminuir su vulnerabilidad y reducir las amenazas que conllevan a su degradacion, lo
anterior para un beneficio de la sociedad en general.

Dentro de los programas mas sustantivos desarrollados dentro de esta area natural esta
la construccion y restauracién de presas filtrantes a base de gavidn, que tiene como
objetivo primordial la disminuciéon de la velocidad de escurrimiento y su poder de
erosion hidrica en temporada de lluvias, que provocan el acarreo de material pétreo a
las partes bajas, estas presas filtrantes han sido una alternativa para disminuir la pérdida
de suelo en las barrancas que actualmente estan en un avanzado estado de erosion. Es
importante resaltar que estas obras hidraulicas de presas de gavién que se han
desarrollado en el Parque Nacional Malinche, no tienen precedente en algun otro
parque del pais.

En el tema de la reforestacion, el arbolado nativo del Parque Nacional presenta una
densidad media de 300 arboles por hectdrea, para poder incrementar la densidad se
aplicé el método de banqueo de plantas en areas altamente pobladas haciendo el
traslado y replantacion de 100,000 arboles en las dreas con menor poblacidn, este
método favorecié en los afios 2013 y 2014 una sobrevivencia del 80% Unica en el pais,
debido a que en estas dos temporadas las precipitaciones pluviales fueron atipicas y
abundantes.

La presente evaluacion de disefio se realizd tomando como referencia la metodologia
del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con el
objetivo de valorar la consistencia del disefio y gestion del Programa ““Preservacion de




Reservas Ecoldgicas”, y detectar oportunidades que permitan operar el programa de
manera eficiente y emprender acciones para mejorar su disefio, gestion y resultados.

A continuacidn se mencionan los apartados que contempla la evaluacion:

1) Disefo y consistencia del programa

2) Planeacién y Orientacién a Resultados
3) Cobertura y Focalizacion

4) Operacién del programa

5) Indicadores de desempefio

Ademas se realiza un analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), para identificar las dreas susceptibles de mejora y se indican las
recomendaciones que permitan al programa mejorar su operacion.




TEMA 1. DISENO DEL PROGRAMA
1.1 Analisis de la justificacion de la creacidn y del diseiio del Programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa “Preservacion de
Reservas Ecoldgicas “esta identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacién

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
gue puede ser revertida

b) Se define la poblacidn que tiene el problema o necesidad

c) Se define el plazo para su revisidn y su actualizacion

Respuesta: Sl |

Nivel Criterios

2 e El problema cuenta con 2 de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

La problematica que busca resolver el programa “Preservacidon de Reservas Ecoldgicas”,
se encuentra sefialada en el Diagndstico Situacional de su Programa Operativo Anual
2014, en el que se manifiesta los altos indices de contaminacién en los principales
cuerpos de agua del Estado, elevados a niveles de erosidn, la degradacion de los
ecosistemas y una intensa presién hacia regiones naturales de importancia en el Estado
como es “ El Parque Nacional Malinche”, ademads en el arbol de problemas del proyecto,
formula el hecho negativo como una situacién que puede ser revertida.

Por otra parte en la Ley de Ecologia y de Proteccidn al Ambiente del Estado de Tlaxcala
en su titulo tercero, capitulo Il especifica:

IX.- En aquellas dreas que presenten procesos de degradacién o desertificacidon, o graves
desequilibrios ecoldgicos, el Gobierno del Estado a través de la Coordinacidon General de
Ecologia participara junto con los propietarios, poseedores, organizaciones sociales,
publicas o privadas, pueblos indigenas, en la formulacidn, ejecucién y seguimiento de
programas de restauracion ecoldgica con el propdsito de que se lleven a cabo las
acciones necesarias para la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que
propicien la evolucidn y continuidad de los procesos naturales interrumpidos.

X.- En aquellos casos en que se estén produciendo procesos acelerados de
desertificacién o degradacion que impliquen la pérdida de recursos de muy dificil
regeneracién, recuperacidon y restablecimiento, o afectaciones irreversibles a los
ecosistemas o sus elementos, se coordinardn acciones ante el Ejecutivo, para la
expedicion de declaratorias que establezcan zonas de restauracion ecolégica, mediante
estudios previos que las justifiquen.




2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema

b) Cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacién que presenta el
problema

c) El plazo para su revisidn y su actualizacién

‘ Respuesta: Sl

Nivel Criterios

2 e El programa identifica las causas, efectos y caracteristicas del problema
y cuantificacién, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacidon
gue presenta el problema.

e El diagndstico cuenta con al menos 2 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

La Coordinacion General de Ecologia, a través del diagnéstico de su Programa Operativo
Anual 2014, manifiesta que el Estado de Tlaxcala presenta una compleja y multivariada
problemdtica ambiental que se manifiesta en elevados niveles de erosién, la
degradacion de los ecosistemas y una intensa presion hacia regiones naturales de
importancia en el estado como es el Parque Nacional Malinche.

El IV eje, “Proteccion Integral del Medio Ambiente y la Biodiversidad” del Plan Estatal de
Desarrollo en su diagndéstico manifiesta que en Tlaxcala existen dos parques nacionales,
definidos como dreas naturales. Por un lado el Parque Nacional La Malinche de acuerdo
al decreto del 6 de octubre de 1938 que comprende zonas de nuestro estado y de
Puebla. Por otra parte, el Parque Nacional Xicohténcatl por decreto del 17 de noviembre
de 1937. El parque de la Malinche tiene una superficie de 45,711 hectareas y en él
habitan mds de 100 especies de mamiferos, aves y reptiles, mientras que el Xicohténcatl
cuenta con una superficie de 600 hectdreas y fue creado para restaurar la vegetacién
forestal.

Particularmente la Malinche juega un papel estratégico en la conservacién de los
ecosistemas de la entidad. No Unicamente proporciona agua a las principales ciudades
de Tlaxcala y a la ciudad de Puebla, sino que coadyuva a la conservacién y reforestacion,
e incide en la captura de carbono, la generaciéon de oxigeno, amortiguamiento del
impacto de los fendmenos naturales, y en la regulacion y modulacidon climatica,
protegiendo la biodiversidad, y la recuperacién de suelos. Se estima que hace cinco
siglos, la Malinche contaba con 75 mil hectareas arboladas. Hoy en dia se considera que
el area forestal es de aproximadamente 15 mil hectdreas en la zona de Tlaxcala.

Una de las zonas mas importantes con las que cuenta Tlaxcala para reabastecer los
mantos acuiferos, es la regién de la Malinche, misma que merece una mencién especial
por las caracteristicas de su ecosistema: regulador del clima de Tlaxcala, fuente de agua
para el consumo humano y pozos para regadio, hdbitat de especies vegetales y
animales, sin embargo, es una de las regiones mds desforestadas del estado de Tlaxcala.




1.2 Analisis de la contribucion del Programa a los objetivos estatales y nacionales

3. éCon cudles ejes, politicas y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo vigente esta

vinculado el objetivo del programa?

El Gobierno del Estado por conducto de la Coordinaciéon General de Ecologia (C.G.E.),
opera el programa “Preservacion de Reservas Ecoldgicas”, a través del cual tiene la

encomienda de Establecer una politica permanente para el aprovechamiento racional y

eficiente de los recursos naturales y preservaciéon del medio ambiente.

Estos objetivos se encuentran vinculados de la siguiente forma con el Plan Estatal de

Desarrollo 2011-2016.

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016
del Estado de Tlaxcala

Eje 4. Proteccion Integral del Medio
Ambiente y la Biodiversidad

OBIJETIVO

Politica 1. Gestion Sustentable vy
Proteccién Ambiental

1.1. Gestion Sustentable de los Recursos
Naturales del Estado

Lineas de Accion:

1.1.2. Impulsar la actualizacién de las normas
y leyes estatales, en materia ambiental.
1.1.3. Destinar mayores recursos para el
mejoramiento de la operatividad vy
cumplimiento de la normatividad juridica
ambiental.

.1.6. Incentivar un cambio organizacional
gue promueva nuevas y mejores relaciones
en el gobierno, los empresarios y la
comunidad, para favorecer el desarrollo
equitativo y sustentable que reconozca y
valore los recursos naturales del estado.
1.1.7. Impulsar la responsabilidad ambiental
por medio del fomento de las buenas
practicas y la autorregulacion con respecto al
cuidado de los recursos naturales.

1.1.9. Proponer reformas al Cdédigo Penal
para tipificar los delitos ambientales.

e Establecer una politica permanente para el
aprovechamiento racional y eficiente de los
recursos naturales y preservacion del
medio ambiente.




1.3 Analisis de la poblacion potencial y objetivo

4. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagnédstico del problema y cuentan con la siguiente informacidn y caracteristicas:

a) Unidad de medida

b) Estan cuantificadas

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion

‘ Respuesta: |
Nivel Criterios
NO e El programa no cuenta con una definicién clara de la poblacién potencial
y objetivo.

Durante la revisidn y andlisis de la presenta evaluacion, no se identificé en documentos
oficiales ni en diagndsticos, la definicién de la poblacién objetivo y potencial que atiende
el programa, sin embargo los dafios que presenta la erosion y la deforestacion de las
reservas ecoldgicas en el estado, afecta de manera directa toda la poblacién Tlaxcalteca

Recomendacion.

Resulta necesario que el drea responsable de la operacion del programa, defina en sus
documentos oficiales y/u operativos, de manera clara cudl es su poblacién potencial y su
poblacién obijetivo.

5. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(Padrén de Beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion

| Respuesta: S|

Nivel Criterios
NO e El programa no cuenta con la informacidon de los beneficiarios que
reciben el beneficio del programa

En el proceso de analisis de la presente evaluacién, no se hall6 documento alguno que
permita conocer quienes reciben los apoyos, sin embargo los dafos que presenta la




erosion y la deforestacion de las reservas ecolégicas en el estado, afecta de manera
directa toda la poblacion Tlaxcalteca

1.4 Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

6. éEn el documento normativo del Programa es posible identificar el resumen narrativo
de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes y actividades

| Respuesta: Sl

El documento normativo del programa “Preservacién de Reservas Ecoldgicas” cuenta
con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo cual a través de ésta, es posible
conocer los elementos del resumen narrativo del Fin, Propdsito Componentes vy
actividades ademdas de Ila correspondencia entre la MIR y los lineamientos del
Programa.

En cuanto a la construccién de la MIR, la C.G.E cuenta con su Proyecto Estatal Anual
2014, por lo que el programa ya cuenta con su MIR, instrumento que facilitara el
seguimiento del mismo.

7. Las fichas técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacién:

a) Nombre

b) Definicidn

c) Método de calculo

d) Dimensidn del indicador

e) Unidad de medida

f) Frecuencia de medicién

g) Metas

| Respuesta: S|

Nivel Criterios

4 e Las fichas técnicas de los indicadores del programa cuentan con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

El programa “Preservacién de Reservas Ecoldgicas”, a través del Programa Estatal Anual
2014, establece en sus anexos programaticos, las fichas técnicas de los indicadores para
resultados, en donde se especifica la siguiente informacién: nombre del indicador,
definicidn, interpretacion, formula de cdlculo, dimensidon del indicador, unidad de
medida, frecuencia de medicién, descripcién de la variable, meta y comportamiento
anual.

8. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa




Respuesta: S

Nivel Criterios
3 e El programa “Preservacién de Reservas Ecoldgicas” cuenta con las
caracteristicas de las metas de cada uno de sus indicadores de la
MIR.

En el afio 2014, el programa “Preservacion de Reservas Ecoldgicas” construyo la Matriz
de Indicadores para Resultados, en donde consideran la descripcion y desglose
calendarizado de metas por mes y de forma trimestral, en la que consideran Unidad de
medida y objetivo programado, por lo tanto, se pueden identificar las metas
establecidas y alcanzables.

1.5 Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas
Estatales

9. éCon cuales programas estatales y en qué aspectos el programa evaluado podria
tener complementariedad y/o coincidencias?

El objetivo fundamental de la del programa “Preservacion de Reservas Ecoldgicas” que
ejecuta la Coordinacion General de Ecologia, es la proteccion, preservacion vy
restauracion del ambiente, asi como la conservacién y aprovechamiento racional de los
elementos naturales de jurisdiccion Estatal, para esto en el P.E.D 2014 en el eje 4
especifica “trabajaremos en politicas de conservacién y renovacidon de nuestros recursos
silvicolas, estableceremos una estrecha relacién con la Comisién Nacional Forestal para
impulsar proyectos de desarrollo forestal comunitario, de desarrollo de la cadena
productiva forestal y de saneamiento forestal, dentro del programa ProArbol. En
especial nos integraremos a la politica de servicios ambientales y cambio climatico con
objeto de beneficiar a las comunidades con areas forestales.

Por otra parte la Ley de Ecologia y de Proteccién al Ambiente del Estado de Tlaxcala en
el Titulo primero Capitulo Unico Articulo Il especifica: Definir los ambitos de
competencia entre el estado y sus municipios en materia de proteccidn y restauracion
del ambiente, asi como los mecanismos de coordinacion entre las diversas
Dependencias y Entidades de Gobierno Federal, Estatal y Municipal.




TEMA Il. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS DEL PROGRAMA
11.1 Instrumentos de planeacion
10. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

| Respuesta: S|

Nivel Criterios

4 e El programa cuenta con planes de trabajo anuales que permiten
alcanzar sus objetivos.

El Programa “Preservacion de Reservas Ecoldgicas”, establece sus planes de trabajo de
forma anual en su Programa Operativo Anual, en este documento se establecen los
objetivos, metas e indicadores que permiten medir el avance y el logro de sus
resultados.

Principalmente sus resultados se obtienen a través del incremento de las areas naturales
protegidas, conservando la biodiversidad y manteniendo el equilibrio ambiental




TEMA IIl. COBERTURA Y FOCALIZACION DEL PROGRAMA
111.1 Analisis de cobertura

12. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

| Respuesta: Sl

Durante EL proceso de evaluacidon de disefio del programa “Preservacidn de Reservas
Ecolégicas”, no se identificé un mecanismo que le permita a la Coordinacidon General de
Ecologia conocer o cuantificar la poblacion, debido a que es un programa de caracter
ambiental, mismo que beneficia a toda la poblacidn tlaxcalteca.

Por otra parte y de acuerdo a los ultimos informes de gobierno, la Coordinacién General
de Ecologia reporta una gran disminuciéon de la erosién del suelo en sus reservas
ecolégicas como es el Parque Nacional Malinche, debido a ejecucién de acciones
encaminadas a disminuir su vulnerabilidad y reducir las amenazas que conllevan a su
degradacion, lo anterior para un beneficio de la sociedad en general.

13. A partir de las definiciones de la poblacidon potencial, la poblaciéon objetivo y la
poblacién atendida, écual ha sido la cobertura del programa?

Dados los objetivos del programa “Preservacién de Reservas Ecoldgicas”, y en base a la
informacién proporcionada para la elaboracién del cuarto Informe de Gobierno, En el
tema de la reforestacion, el arbolado nativo del Parque Nacional presenta una densidad
media de 300 darboles por hectdrea, para poder incrementar la densidad se aplicé el
método de banqueo de plantas en dreas altamente pobladas haciendo el traslado y
replantacién de 100,000 arboles en las dreas con menor poblacién, este método
favorecio en los aiflos 2013 y 2014 una sobrevivencia del 80% Unica en el pais, debido a
que en estas dos temporadas las precipitaciones pluviales fueron atipicas y abundantes.

En este sentido, las acciones de conservacién y restauracion en las Areas Naturales
Protegidas estatales reflejan notablemente los cambios en los ecosistemas del Estado.




TEMA IV. OPERACION DEL PROGRAMA
IV.1 Andlisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable
14. El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda

total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes (Socioecondémicas en el caso de
personas fisicas).

‘ Respuesta: Sl

Durante el proceso de evaluacién de diseifio del programa “Preservaciéon de Reservas
Ecolégicas”, no se identificé un mecanismo que le permita a la Coordinacion General de
Ecologia conocer o cuantificar la poblacidn, debido a que es un programa de caracter
ambiental, mismo que beneficia a toda la poblacién tlaxcalteca.

Recomendacion:
Se sugiere instituir un sistema de informacidn estadistico que permita a la coordinacion
contar con datos e indicadores para establecer la cobertura del programa.

15. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién obijetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

‘ Respuesta: S|

Nivel Criterios

1 e El programa “Preservacion de Reservas Ecolégicas” cuenta con al menos
una de las caracteristicas de la pregunta.

Durante la evaluacidn, se identifica que los procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo, se realizan a través de solicitudes de forma escrita
misma que contiene las caracteristicas de la poblacion objetivo en la pregunta.

Para continuar con el tramite, el area responsable de la recepcidn de las solicitudes, se
asegura que el solicitante cumpla con los requisitos estipulados por la Coordinacién
General de Ecologia.

Por otra parte, el articulo 7 de la Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado
de Tlaxcala, en su fraccién lll, estipula llevar a cabo las acciones que sean necesarias
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como para proteger y mejorar el
ambiente en relacién con la reas sujetas a competencia estatal, salvo el caso de asuntos
que sean de la competencia exclusiva de la federacién o de los municipios de acuerdo
con la ley.




16. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigliedad en su redaccién

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras

c) Estan sistematizados

d) Estan difundidos publicamente

| Respuesta: Sl

Nivel Criterios

2 e El programa cuenta por lo menos con dos de las de la pregunta.

En la Ley de Ecologia y de Proteccién al Ambiente del Estado de Tlaxcala, en su articulo 7
Manifiesta.-Son facultades y obligaciones de la Coordinaciéon General de Ecologia del
Estado:

I.- Expedir los criterios y normas técnicas estatales, para la preservacién y restauracion
de la calidad ambiental; y en materia de competencia federal, fijar las estrategias que
permitan cumplir con las normas, especificaciones y estandares establecidos por la
autoridad federal para asegurar la calidad del ambiente.

Il.- Mantener la vigilancia permanente de las fuentes emisoras, de contaminantes del
ambiente en el Estado.

lll.- Llevar a cabo las acciones que sean necesarias para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico, asi como para proteger y mejorar el ambiente en relacidn con las
areas sujetas a competencia estatal; salvo el caso de asuntos que sean de la
competencia exclusiva de la federacién o de los municipios, de acuerdo con la Ley.

Para fines de este programa, se considera poblacién objetivo, a toda la poblacién del
estado.

Tipos de Apoyos

17. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
b) Estan sistematizados

c) Estan difundidos publicamente

d) Estan apegados al documento normativo del programa

| Respuesta: S|

Nivel Criterios

NO e El programa no aplica a las caracteristicas de la pregunta.




IV.2 Mejora y simplificacion regulatoria

18. ¢ Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos
tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Durante el proceso de evaluacién de diseifio del programa “Preservacién de Reservas
Ecolégicas”, la Ley de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala, al
consultar la Ley de Ecologia y de Proteccidn al Ambiente del Estado de Tlaxcala, las
ultimas reformas hechas fueron en abril del 2000.

Recomendacion.

Debido que a la fecha de realizacion de esta evaluacidn, las reformas hechas fueron en
el afio del 2000, se recomienda actualizarla para establecer una acorde alineacion al
marco normativo de la federacién, en base a la probleméatica ambiental que viene
sufriendo las dreas naturales protegidas del Estado de Tlaxcala.

Eficiencia y Eficacia

19. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos

a) Gastos en operacion: directos e indirectos

b) Gastos en mantenimiento: requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo. Considera
capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en
el programa es superior a un afio. Considerar recursos de los capitulos 5000 y/o 6000.

d) Gasto unitario: gastos totales/poblacién atendida (gastos totales= gastos en
operacidn + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de
operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los gastos en capital.

| Respuesta: S|

Nivel Criterios

2 e El programa identifica y cuantifica los gastos de operacion
requeridos por el Instituto.

Con la finalidad de ser eficientes en la correcta aplicacién del recurso en materia
ambiental, estos se aplican conforme a su Presupuesto de Egresos 2014, publicados en
Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2014.

Por otra parte en el articulo 7 fraccién V, de la Ley de Ecologia y de Proteccién al
Ambiente del Estado de Tlaxcala, especifica, para la gestidn de recursos:

V.- Intervenir ante las autoridades competentes para la obtencién y destino de recursos
humanos, materiales y financieros, para la proteccién, mejoramiento, preservacion y
conservacion del ambiente




Economia

20. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del Programa y qué
proporcién del presupuesto total del Programa representa cada una de las fuentes?

La Coordinacidon General de Ecologia opera El programa “Preservacién de Reservas
Ecolégicas” de acuerdo al presupuesto de egresos asignado por el Estado.

Sin embargo en la ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala en
su articulo 14 manifiesta: El Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran Instrumentos econdmicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los
cuales se buscara:

VIl.- Considerar como instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estan dirigidos a
la preservacion, proteccidn, restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de programas, proyectos, estudios e
investigacion cientifica y tecnolégica para la preservacion del equilibrio ecolégico y del
ambiente.

IV.7 Rendicidn de cuentas y transparencia

21. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a menos de
tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la péagina electrénica de
manera accesible.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrdnica.

d) La dependencia o entidad que opera el programa no cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revisidén presentados ante la Comisién de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (CAIP) del Estado de Tlaxcala.

| Respuesta: S|

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas al menos
dos de las caracteristicas establecidas

La informacion de esta Dependencia es integrada de manera centralizada en la Cuenta
Pdblica del Poder Ejecutivo, que formula y contiene la Secretaria de Planeacién vy
Finanzas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 67 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como en los Articulos 1, 11, 23 y 32 fraccidn



http://www.tlaxcala.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=819&Itemid=65
http://www.tlaxcala.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=819&Itemid=65

IV de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica del Estado de Tlaxcala y el Articulo
310 del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus municipios

Por su parte el portal de transparencia del Gobierno del Estado, difunde los resultados y
los servicios, que ofrece a través de su sitio web institucional,
http://transparencia.tlaxcala.gob.mx/ ademas la coordinaciéon cuenta con un numero
telefénico para informar y orientar a la ciudadania en general a cerca de los servicios
qgue ofrece 01 246 462 8031



http://transparencia.tlaxcala.gob.mx/

TEMA V RESULTADOS DEL PROGRAMA

22. Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito

a) Con indicadores de la MIR
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto
c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales
gue muestran el impacto de programas similares

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto

La Coordinacién General de Ecologia, presenta en su presupuesto de egresos, la Matriz
de Indicadores de Resultados (MIR 2014), como un instrumento para conocer el
desempeno del programa “Preservacion de Reservas Ecoldgicas”, con la cual se conocen
sus resultados a nivel de fin y propdsito, ademds cuenta con las fichas técnicas de cada
uno de los indicadores de resultados.

23. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,
inciso a) de la pregunta anterior, écudles han sido sus resultados?

| Respuesta: Sl

En la siguiente tabla se presentan los resultados del Proyecto Estatal Anual 2014,
general de la Coordinacién General de Ecologia, en el cual, en sus niveles COMPONENTE
y ACTIVIDAD, se presentan los resultados de las acciones del programa “Preservacién de
Reservas Ecoldgicas”.

Programa Nivel Indicador Unidad Frecuencia Meta Meta
Medida Medicion Anual | Alcanzada
Fin EnHNOﬁdegasesde Tonelada Anual 709,005 709,005
efecto invernadero
Porcentaje de
Propdsito emision de bioxido Porcentaje Anual 15 15
de carbono por
cada metro cubico
Proteccion
Integral del ]
Medio Por?entaje de ’
Ambiente y Componente veh.lc.ulos Vehiculo Semestral 50 50
la Bio- verificados
diversidad
Porcentaje de
Componente superficie natural Porcentaje Anual 100 100
atendida
Porcentaje de
Componente residuos sélidos Porcentaje Anual 99 99

confinados




ANALISIS FODA Y RECOMENDACIONES

A continuaciéon se presentan las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) detectadas en el Programa “Preservacién de Reservas Ecolégicas”, asi
como las principales recomendaciones para mejorar su gestién y contar con bases para
medir el desempefio de sus resultados.

Los elementos internos del programa se mencionan en las Fortalezas y Debilidades,
mientras que los elementos externos al programa se incluyen en las Oportunidades y
Amenazas, los cuales pudieran tener un grado de influencia en la operacion del
Programa “Preservacion de Reservas Ecoldgicas”.

Entre las Fortalezas halladas en la evaluacion, se encuentran:

- El programa formula un correcto planteamiento de la vinculacion de los objetivos del
programa con los establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

- Las fichas técnicas de los indicadores presentan informacion completa con base en la
Metodologia del Marco Légico (MML).

Entre las Oportunidades encontradas, se mencionan las siguientes:

- Realizar evaluaciones externas al programa, para conocer el impacto ambiental que ha
tenido en el Estado.

- Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con dependencias que
realizan acciones complementarias a la Coordinacidon General de Ecologia.

En cuanto a las Debilidades del programa, se presentan las siguientes:

- La desactualizacion de la Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado de
Tlaxcala.

- El programa no especifica en sus documentos oficiales y/u operativos, de manera clara
cual es su poblacidn potencial y su poblacién objetivo.

- El programa no cuenta con herramientas para conocer la opinién de los involucrados
en el programa, o estudios para saber si se estan cumpliendo los objetivos del mismo.

Entre las Amenazas, se encuentran:

- La tala inmoderada en las zonas de reserva ecoldgica en el Estado, ocasionando la
deforestacién y erosion de la tierra.

- El crecimiento poblacional y la falta de una planeacion sustentable en materia de
asentamientos humanos.




Principales elementos encontrados en cada uno de los temas evaluados:
Diseno del Programa

La problematica que busca resolver el programa “Preservacidon de Reservas Ecoldgicas”,
se encuentra sefialada en el Diagndstico Situacional de su Programa Operativo Anual
2014, en el que se manifiesta los altos indices de contaminacién en los principales
cuerpos de agua del estado, elevados a niveles de erosion, la degradacion de los
ecosistemas y una intensa presidn hacia regiones naturales de importancia en el estado
como es “ El Parque Nacional Malinche”, ademas en el arbol de problemas del proyecto,
formula el hecho negativo como una situacién que puede ser revertida.

La misidon fundamental del programa “Preservacién de Reservas Ecoldgicas” que ejecuta
la Coordinacion General de Ecologia, es la proteccidn, preservacion y restauracion del
ambiente, asi como la conservacidon y aprovechamiento racional de los elementos
naturales de jurisdiccidon Estatal, para esto en el PED 2011-2016 en el eje 4 especifica
“trabajaremos en politicas de conservacion y renovacién de nuestros recursos silvicolas,
estableceremos una estrecha relacion con la Comisién Nacional Forestal para impulsar
proyectos de desarrollo forestal comunitario, de desarrollo de la cadena productiva
forestal y de saneamiento forestal, dentro del programa ProArbol. En especial nos
integraremos a la politica de servicios ambientales y cambio climatico con objeto de
beneficiar a las comunidades con areas forestales”.

Por otra parte la Ley de Ecologia y de Proteccidon al Ambiente del Estado de Tlaxcala en
el Titulo primero Capitulo Unico Articulo Ill especifica: Definir los ambitos de
competencia entre el estado y sus municipios en materia de proteccién y restauracion
del ambiente, asi como los mecanismos de coordinacion entre las diversas
Dependencias y Entidades de Gobierno Federal, Estatal y Municipal.

Planeacion y orientacion a resultados

En materia de planeacion, el Programa “Preservacion de Reservas Ecoldgicas”, construye
sus planes de trabajo en su Programa Operativo Anual, en el que se establecen los
objetivos, metas e indicadores que permiten medir el avance y el logro de sus
resultados.

Por otra parte se identificé que sus resultados se obtienen principalmente a través del
incremento de las dareas naturales protegidas, conservando la biodiversidad vy
manteniendo el equilibrio ambiental.

Cobertura y Focalizacion del Programa

Para el tema de cobertura y focalizacion, el programa “Preservacidn de Reservas
Ecoldgicas”, no se identificdé un mecanismo que le permita a la Coordinacién General de
Ecologia conocer o cuantificar la poblacion, debido a que es un programa que ejecuta
acciones para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, mismo que beneficia a toda
la poblacidn tlaxcalteca.




Por otra parte y de acuerdo a los ultimos Informes de Gobierno, la Coordinacién General
de Ecologia reporta una gran disminuciéon de la erosién del suelo en sus reservas
ecoldgicas como es el Parque Nacional Malinche, debido a ejecucién de acciones
encaminadas a disminuir su vulnerabilidad y reducir las amenazas que conllevan a su
degradacion, lo anterior para un beneficio de la sociedad en general.

En este sentido, las acciones de conservacién y restauracién en las Areas Naturales
Protegidas estatales reflejan notablemente los cambios en los ecosistemas del Estado.

Operacion del Programa

Para la operacién del programa Preservaciéon de Reservas Ecoldgica 2014, Durante el
proceso de evaluacién de disefio del programa “Preservacion de Reservas Ecolégicas”,
no se identific6 un mecanismo que le permita a la Coordinacidon General de Ecologia
conocer o cuantificar la poblacién, debido a que es un programa que ejecuta acciones
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, mismo que beneficia a toda la
poblacién tlaxcalteca.

Finalmente, a través del portal de transparencia del Gobierno del Estado,
http://transparencia.tlaxcala.gob.mx/ se difunden los resultados de las acciones
realizadas a través del programa, ademas ofrece servicios a través de su sitio web
institucional,  http://www.tlaxcala.gob.mx/index.php/tramites, y también Ia
Coordinacion General cuenta con un nimero telefénico para informar y orientar a la
ciudadania en general a cerca de los servicios que ofrece 01 246 462 8031

Indicadores de desempefio

La Coordinacion General de Ecologia presenta en su Programa Operativo Anual la Matriz
de Indicadores de Resultados, como un instrumento para conocer el desempefio del
programa “Preservacion de Reservas Ecoldgicas, con lo cual se conocen sus resultados a
nivel de fin y propdsito, ademds cuenta con las fichas técnicas de cada uno de los
indicadores de resultados.



http://transparencia.tlaxcala.gob.mx/
http://www.tlaxcala.gob.mx/index.php/tramites

CRITERIOS GENERALES PARA PREGUNTAS

Los cinco apartados incluyen preguntas especificas, de las que se responden mediante
un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis. En los casos en que la
respuesta sea Sl, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta definidos para
cada pregunta.

Las preguntas que no tienen respuestas binarias (que no incluyen niveles de respuestas),
se responden con base en un analisis sustentado en evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

FORMATO DE RESPUESTA

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de una cuartilla e incluir los
siguientes conceptos:
a. Lapregunta
b. Larespuesta binaria (SI/NO) o abierta;
e Para las respuestas binarias y en los casos en los que la respuesta sea S, el
nivel de respuesta /que incluya el nimero y la oracién), y
c. El analisis que justifique la respuesta.

CONSIDERACIONES PARA DAR RESPUESTA
Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (SI/NO), se debe
considerar lo siguiente:

e Determinacion de la respuesta binaria (SI/NO). Cuando el programa no cuente
con documentos ni evidencias para dar respuesta a la pregunta se considera
informacién inexistente y, por lo tanto la respuesta es “NO”

e Sj el programa cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, la
respuesta es “S
tomando en cuenta los criterios establecidos en cada nivel.

Se podrd responder “NO APLICA” a alguna(s) de las preguntas solo cuando las
particularidades del programa evaluado no permitan responder a la pregunta. De

IM

, se procede a precisar uno de cuatro niveles de respuesta,

presentarse el caso, se deben explicar las causas y los motivos de por qué “NO APLICA”
en el espacio para la respuesta.
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