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RESUMEN EJECUTIVO

Con base en la revision y andlisis de la informacién documental del Programa: Desarrollo
Comunitario y Pueblos Indigenas en la Modalidad de “Proyectos Productivos Comunitarios”
ejercicio 2018, que tiene como unidad responsable a la Direccion de Desarrollo Comunitario y
Pueblos Indigenas (DDCyPI), misma que pertenece al Sistema Estatal de Promocion del Empleo
y Desarrollo Comunitario (SEPUEDE) del gobierno del estado de Tlaxcala; en seguida se
presentan las principales aportaciones y areas de oportunidad de mejora en el Disefio del
Programa; se describen en nimeros sucesivos los siete apartados que integran a las 30 preguntas
correspondientes a la presente Evaluacion de Disefio del Programa antes referido.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

El programa identifica con claridad la problematica que presentan las comunidades indigenas
marginadas de la entidad, esta dirigido a una poblacidon objetivo conformada por hombres y
mujeres mayores de edad, habitantes de los 60 municipios de la entidad; al respecto, se sugiere
documentar y sistematizar los resultados de los diagnosticos participativos para construir una
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), congruente. y coherente con el disefio del programa.

Contribucién a la meta y estrategias nacionales

El programa esta alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED); pero a su vez requiere
de un mayor analisis y alinear el programa al objetivo 1.7 de dicho plan, también sera necesario
asegurar su alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 con especial atencién en el
Programa Sectorial que formule la Secretaria de Bienestar. Adicionalmente, en el Disefio del
Programa, es conveniente tomar en cuenta los Objetivos del Desarrollo del Milenio y la Agenda de
Desarrollo Post 2015.

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccién

El programa identifica la poblacion objetivo y cobertura; asimismo realiza la recepcidn y evaluacion
de proyectos con base a la convocatoria, criterios de elegibilidad y reglas de operacién. Sin
embargo; es necesario disefiar un marco metodoldgico que permita generar y sistematizar
informacioén relacionada con la poblacién objetivo, poblacion potencial, actualizar y depurar el
padrén de beneficiarios, es importante que la informacién a generar, se ponga a disposicién del
publico en la pagina de internet del SEPUEDE, plataforma informatica y/o base de datos, para su
consulta publica.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

El programa describe el procedimiento para la atencion y entrega de apoyos a los proyectos
productivos aprobados, con fundamento en el manual de procedimientos, reglamento interno,
convocatoria y reglas de operacion vigentes. Al respecto, se reitera documentar los diagndésticos
comunitarios, asi como los resultados de la aplicacion del Cuestionarios Unico de Informacién
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Socioecon6mica (CUIS), evidencias esenciales para la construccion de la Matriz de Indicadores
para Resultados.

Matriz de Indicadores para Resultados

La MIR integra documentos elaborados con base a los formatos autorizados por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala; la informacién contenida incluye el
arbol de problemas, el arbol de objetivos, mapa de relaciones, matriz de expectativas y fuerzas,
Matriz de Indicadores para Resultados, alternativas, ficha de indicadores del Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades, asi como, riesgos, metas, metas trimestrales, ficha de proyecto y
POA 2018. Sin embargo; la informacién requiere darle mayor orden, precision y claridad a la
redaccion, de igual manera es pertinente construir una MIR especifica del programa y que a su
vez sea congruente con el POA de la direccion de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas.

Presupuesto y rendicién de cuentas

El programa identifica el presupuesto asignado a Proyectos Productivos Comunitarios,
especificamente en el Capitulo 4000 y en la Partida 4111; y con base a la normatividad, verifica la
entrega de apoyos a proyectos beneficiados, sin embargo; no desglosa la distribucién de recursos
por capitulo y partida correspondientes a gastos directos, gastos indirectos y gastos operativos del
proyecto, tampoco desglosa especificamente los gastos (concepto, unidad, cantidad, costo
unitario, costo total) correspondientes a los paquetes tecnoldgicos de aves de traspatio a los que
hace referencia el proyecto. En relacién a los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas, es urgente generar las evidencias debidamente ordenadas, actualizadas vy
sistematizadas, toda vez que la pagina de internet del SEPUEDE a que se hace referencia en los
medios de verificacion, actualmente no esta disponible para consulta publica.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Con base a la revision de otros programas de cobertura nacional, el Programa muestra mucha
similitud con el programa Proyectos productivos FAPPA de la SAGARPA vy el programa para el
Mejoramiento de la produccion y productividad indigena de la CDI; por otra parte, el Programa es
complementario con el programa El campo en nuestras manos de la SAGARPA.

Como resultado de la evaluacion, el Programa alcanza una valoracion global de 1.28 sobre 4,
siendo la consistencia interna de la MIR su mayor &rea de mejora. A nivel de los temas de
evaluacion, las areas de mejora son las siguientes:

a) Justificaciéon delacreacién y del disefio del programa. El Programa cuenta con elementos
suficientes para la justificacion de la creacion y del disefio del mismo. Sin embargo, se
recomienda documentar los resultados de los diagnésticos comunitarios.

b) Contribucién a la meta y estrategias nacionales. Se sugiere alinear el programa a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y programas sectoriales correspondientes
cuando éstos se formulen.
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Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccién. Aun cuando en la normatividad
del Programa se hace referencia a la poblacion factible de beneficiar; no se documenta la
metodologia para la cuantificacion de la poblacién potencial y poblacién objetivo. Se sugiere
integrar criterios que permitan una mayor focalizacion del Programa a las Comunidades
indigenas Marginadas, de manera que la estrategia de cobertura de la poblacion objetivo
resulte factible de realizarse en el mediano plazo y sea acorde con el disefio del Programa.

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencién. Es conveniente complementar y
sistematizar el listado de beneficiarios. El programa cuenta con los mecanismos de atencion
suficientes dirigida a su poblacién beneficiaria.

Matriz de Indicadores para Resultados. La MIR presenta importantes areas de mejora en
cuanto a su consistencia interna. Se sugiere adecuarla al programa, con la finalidad de
asegurar la inclusién de Actividades que resulten suficientes y necesarias para alcanzar los
objetivos y metas; asimismo es necesario replantear el Fin y modificar la redaccion del
Proposito para que expresen con mayor claridad y precision los objetivos enfocados a atender
a las Comunidades Indigenas Marginadas de la entidad. Es urgente actualizar el medio de
verificacion a que se hace referencia. En cuanto a la l6gica horizontal de la MIR, se sugiere
incluir indicadores que los medios de verificacién permitan una estimacion independiente. Con
referencia a las metas, se sugiere que sean consistentes en el corto y mediano plazo,
monitoreables y que la frecuencia de medicidn sea precisa, de tal manera que se generen las
evidencias para su cumplimiento. Es conveniente que el resumen narrativo de la MIR
(objetivos), se vea reflejado en las Reglas de Operacion del Programa, sobre todo en lo que
corresponde al Fin y al Propésito.

Presupuesto y rendicion de cuentas. Es conveniente desglosar los gastos directos,
indirectos y de operacion que genera el programa en cada uno de los capitulos y partidas
indicadas en el formato correspondiente. Adicionalmente, es pertinente actualizar los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas propios del programa, para que sean
accesibles a la consulta publica.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales. El programa tiene
coincidencias con dos programas del gobierno federal que también otorgan apoyos para el
desarrollo e implementacion de proyectos productivos agroalimentarios en el pais, incluyendo
los nlcleos agrarios. Es relevante identificar un nicho especifico de atencion para el Programa
que permita evitar las duplicidades en las acciones que se realizan por parte de la SAGARPA
en la entidad.
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I.  INTRODUCCION

La aplicacion de politicas publicas del gobierno estatal y federal, implica el disefio de programas
que realmente atiendan la necesidad prioritaria de la poblacion, sobre todo de aquellas
comunidades indigenas de alta marginacién; para ello es pertinente identificar y caracterizar el
problema a resolver; realizar diagndsticos comunitarios participativos, con la finalidad de disponer
con informacién que fundamente y justifique la intervencién gubernamental para resolver el
problema publico. Al respecto, la evaluacion externa de los programas publicos, constituyen una
herramienta valiosa para realimentar y fortalecer la toma de decisiones y la rendicion de cuentas,
para mejorar su eficiencia y eficacia con el objetivo de contribuir en el desarrollo de procesos de
gestion para resultados.

En este contexto, la presente evaluacién tiene como objetivo general: evaluar el disefio del
Programa: Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas en la modalidad de “Proyectos Productivos
Comunitarios”; con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y
resultados; los objetivos especificos son: a) analizar la justificacion de la creacién y disefio del
programa, b) identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional; c)
identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion; d) analizar el funcionamiento y operacion
del padron de beneficiarios y la entrega de apoyos; €) analizar la consistencia entre su disefio y la
normatividad aplicable; f) identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de
cuentas y g) identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

La evaluacion se realiz6 mediante trabajo de andlisis de referencias documentales en gabinete,
reuniones de trabajo, entrevistas con el area operativa del programa, tomando como base los
términos de referencia de evaluacién en materia de disefio, definido por la Direccién Técnica de
Evaluacién del Desempefio que pertenece a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno
del estado de Tlaxcala. La estructura de la evaluacion incluye siete apartados: i) Justificacion de
la creacioén y del disefio del programa; ii) Contribucion a los objetivos nacionales y a los sectoriales;
iii) Poblaciéon potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad; iv) Padron de beneficiarios y
mecanismos de atencién; v) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); vi) Presupuesto y
rendicion de cuentas, y vii) Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

La evaluacidn incluye dos tipos de preguntas con respuesta binaria (S| o NO) y otras que son
abiertas, en ambos casos cada respuesta se justifica con base a las evidencias documentales
facilitadas por la unidad responsable del programa, ademas se tomé en cuenta la informacién
obtenida en reuniones de trabajo, entrevistas y consulta de diversas fuentes bibliograficas y
documentales entre las cuales se incluyen documentos oficiales normativos del Programa, planes
y programas de desarrollo e informacién relacionada con la aplicacién de la metodologia del marco
|6gico generada por la Direccion de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas que pertenece al
Sistema Estatal de Promocién del Empleo y Desarrollo Comunitario del Gobierno del estado de
Tlaxcala.

El presente informe de evaluacién de disefio del programa, contiene los apartados
correspondientes a los temas de evaluacion antes referidos, incluye las caracteristicas del
Programa, la valoracion final del programa; asimismo se hace un andlisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas. En complemento, se presentan anexos relacionados con
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la descripcion general del Programa, Indicadores, Metas, Metodologia para identificar la poblacion
objetivo y potencial, propuesta para sistematizar la informacion que se genera durante la ejecucién
del programa, la MIR y propuestas de mejora, presupuesto del programa, complementariedad y
coincidencias con otros programas, la valoracion del disefio y las conclusiones.
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DESARAOLL COMUNT

. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

II.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el disefio del Programa: Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas, en la modalidad de
“Proyectos Productivos Comunitarios”, con la finalidad de proveer informacion que realimente su
disefio, gestidn y resultados.

.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la justificacién de la creacion y disefio del programa,
2. Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional,
3. Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,
4. Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos,
5. Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable
6. Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, e
7. Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.
1.3 ALCANCES

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del disefio del
Programa de Proyectos Productivos Comunitarios, a partir de un analisis de gabinete con base en
la documentacion normativa del programa, asi como de la informacién disponible sobre la
cobertura del programa a la fecha de realizacién de la evaluacion.
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lll. METODOLOGIA

La evaluacion en materia de disefio se divide en siete apartados y 30 preguntas de acuerdo con el
siguiente cuadro:

Apartado Preguntas Total
Justificacion de la creacidn y del disefio del programa la3 3
Contribucién a las metas y estrategias nacionales 4a6 3
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7al2 6
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién 13a15 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias con otros programas 30 1
federales

TOTAL 30 30

La evaluaciéon se realiz6 mediante un analisis de gabinete con base en la informacién
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como informacién
adicional que la institucion evaluadora considerd necesaria para realizar su analisis. En este
contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio,
la organizacion y la valoracion de informacidn concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica. Sin embargo; de acuerdo con
las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se
programaron y llevaron a cabo entrevistas presenciales y telefénicas con los responsables del
programa, y con personal de la unidad de evaluacion y planeacion de la dependencia coordinadora.
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IV. EVALUACION
IV.1 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. ¢ El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacién que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) ¢Se define el plazo para su revision y su actualizacién?

Si. Nivel 1. El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y el
problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacioén:

En el arbol de problemas se describe como principal problematica: "La poblacién indigena de las
comunidades marginadas, urbanas o rurales del Estado de Tlaxcala no genera un ingreso
sostenible”; asimismo en los objetivos establecidos en las reglas de operacion se hace referencia
al impulso de proyectos productivos comunitarios con el propdsito de contribuir al mejoramiento
integral de las condiciones de vida y al desarrollo comunitario; impulsando la economia social en
las comunidades indigenas del estado de Tlaxcala. En este contexto; la poblacion objetivo del
proyecto incluye a hombres y mujeres, mayores de edad, habitantes de 60 municipios de la
entidad, a quienes se les apoya para realizar actividades orientadas al sector agropecuario en la
modalidad denominada Proyectos Productivos Comunitarios. Por otra parte la convocatoria va
dirigida a unidades familiares o jefes de familia que habitan en los 60 municipios del estado de
Tlaxcala. El programa se fundamenta en la atencion a comunidades indigenas con alto indice de
marginacion; considerando que el 58.9% de la poblacidon Tlaxcalteca enfrenta condicién de
pobreza, tal y como lo refiere el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED) del gobierno del
Estado de Tlaxcala, en donde se considera que uno de cada cuatro habitantes constituyen la
poblacion indigena de la entidad.

En lo que concierne a la frecuencia de revision y actualizacién de la informacion no se precisa la
informacion, toda vez que el Comité Técnico Consultivo de Proyectos Productivos Comunitarios,
plantea reuniones mensuales (ordinarias o extraordinarias) en tanto dure el procedimiento
sefialado del desarrollo del proyecto, sin que se cuente con informacién o evidencia que
fundamente acciones relacionadas con el proyecto, por otra parte en las fichas del indicador de
actividades solo se hace referencia a la frecuencia de medicion, indicando que sera en otro
periodo; lo cual no coincide con la calendarizacion de metas planteada en la descripcion y
desglose de variables y metas de la Matriz de Impactos para Resultados (MIR), consideradas en
el Programa Operativo Anual 2018 (POA 2018). Finalmente, se recomienda documentar el
diagnostico participativo con la participacién de actores lideres y personal que labora en la
instancia ejecutora del programa, que permitan estructurar una MIR congruente al programa y que
incida en beneficio de las comunidades indigenas marginadas.
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2. ¢Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion

Si. Nivel 1. El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, vy ii) El diagnéstico no cumple con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

En la documentacién revisada, se presenta como diagndstico o situacion actual, a la problematica
imperante entre la poblacién indigena, en la cual destaca su rezago educativo, de salud e
infraestructura, transformados en condiciones generales de pobreza, marginacién y desarraigo, lo
que a la vez deriva en situaciones de desnutricion y precariedad alimentaria, viviendas
inadecuadas, ingresos economicos limitados, carencia de proteccion de derechos y acceso a la
justicia, poca participacion y representacion politica, asi como pérdida de identidad y migracion; lo
cual repercute en un bajo indice de desarrollo humano de los pueblos y comunidades indigenas
de Tlaxcala.

Las principales causas indicadas en el arbol de problemas y asociadas al programa son: falta de
vinculacién en los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), falta de asistencia técnica
y capacitacion adecuada, falta de difusién de programas estatales y federales dirigida a la
poblacion indigena, falta de apoyo a proyectos microempresariales, asi como la carencia de
eventos indigenas y microempresariales, al igual que la integracién de expedientes para registro
de solicitudes a proyectos productivos sin base en los criterios de elegibilidad.

Entre los efectos identificados destacan: la pérdida de identidad de la poblacion, el deterioro del
ndcleo familiar y la baja productividad.

Se sugiere mayor claridad y precision en la redaccion de causas (algunas se repiten) y efectos,
ademas se reitera la necesidad de documentar el diagnéstico, tal y como se indica en la respuesta
de la pregunta 1, con la finalidad de identificar y cuantificar la poblacion (objetivo y potencial) que
presenta el problema, ubicarla territorialmente y definir los periodos de revisién y actualizaciéon de
la informacién.
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3. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo?

Si. Nivel 1. El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente
el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacidon objetivo, y la justificacion
tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagnéstico del problema.

Justificacién

En la ficha descriptiva de proyecto se enfatiza que el gobierno del estado de Tlaxcala tiene como
reto enfrentar la pobreza y la marginaciéon de los municipios da la entidad, mediante la aplicaciéon
de politicas publicas para impulsar el desarrollo econémico y social; Asimismo indica que en
cumplimiento a lo dispuesto en los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, la
Direccion de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas tiene el objetivo de impulsar la linea de
bienestar de las personas en situacion de pobreza, mediante el apoyo y desarrollo de proyectos
productivos comunitarios e indigenas que les permitan generar un ingreso; en este contexto el
Programa Operativo Anual 2018, de la citada direccion establece como acciones la integracion de
expedientes para el registro de solicitudes a proyectos productivos con base en los criterios y
requisitos de elegibilidad, asi como la entrega de recursos a proyectos beneficiados.

Cabe sefalar que en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se indica que el promedio nacional
de la poblacion en pobreza es de 44.7%; sin embargo, en Tlaxcala 58.9% de la poblacién enfrenta
esta condicién; por otra parte el sector primario (Agricultura y Ganaderia) del estado ocupa a
16.7% de la poblacién y aporta 3.9% del PIB estatal. Al respecto las cifras del INEGI indican que
el valor de la produccién del sector agropecuario y pesquero en Tlaxcala es de 4 mil 956.1 millones
de pesos.

En las reglas de operacion del programa, se indica que el objetivo general es impulsar el desarrollo
de proyectos productivos comunitarios en poblaciones del estado de Tlaxcala con el propdsito de
contribuir al mejoramiento integral de las condiciones de vida de las familias tlaxcaltecas; por otra
parte, la vertiente del programa considera el desarrollo de proyectos productivos en la rama
agropecuaria, dichos proyectos estaran enfocados a generar opciones de autoconsumo y
produccién de excedentes para comercializacion en la rama agropecuaria en los 60 municipios de
la entidad.
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IV.2 ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

4. El Propdsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa, sectorial,
especial, institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) Ellogro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de
los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Si. Nivel 1. El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion con
objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional; y no es posible determinar
vinculacion con los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion

El programa esta alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED) del gobierno del estado
de Tlaxcala; especificamente en el Capitulo |. Empleo, Desarrollo Econémico y Prosperidad para
las Familias, con base al analisis de la MIR del Sistema Estatal de Promocioén del Empleo y
Desarrollo Comunitario (SEPUEDE), que recae en la responsabilidad de la Direccién de Desarrollo
Comunitario y Pueblos Indigenas que incluye el fin, el propdésito, componentes y actividades, las
cuales estan asociadas al objetivo 1.3 ; a las Estrategias 1.3.1, 1.3.2 y Lineas de accién 1.3.1.1,
1.3.1.2,y1.3.23.

La meta del desarrollo econémico del gobierno estatal, es lograr mejores condiciones de vida para
la poblacion del estado; para ello, se busca propiciar condiciones que permitan crear mas y
mejores empleos en el Estado de Tlaxcala y asi mejorar las condiciones econdmicas de las
familias tlaxcaltecas. Asimismo indica que los objetivos y acciones presentados en el capitulo I,
son completamente compatibles con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND), en términos de lograr un México préspero, que promueva el crecimiento de la productividad
y la generacion de oportunidades.

El propésito declarado en la MIR indica que la poblacién indigena de las comunidades marginadas,
urbanas o rurales del Estado de Tlaxcala aumenta el acceso a mecanismos productivos que les
permitan generar un ingreso sostenible, lo cual es congruente con la problematica detectada y
alineada en términos generales al PED.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa?

Justificacién

Partiendo de que en el arbol de problemas se detecté que: “La poblacion indigena de las
comunidades marginadas, urbanas o rurales del estado de Tlaxcala, aumenta el acceso a
mecanismos productivos que les permitan generar un ingreso sostenible”, es congruente con la
meta nimero cuatro del PND, enfocado a promover el crecimiento sostenido de la productividad
en un clima de estabilidad econémica y mediante la generacién de igualdad de oportunidades.
En relacion a las estrategias y lineas de accidn transversales, el proyecto abona a incentivar entre
los actores beneficiarios el uso eficiente de los recursos productivos para el fortalecimiento del
ndcleo familiar y la productividad en las familias indigenas, considera la perspectiva de género en
la aplicacion de los recursos econémicos de beneficio a las comunidades con alto indice de
marginacion e incluidas en la cruzada nacional contra el hambre.

Particularmente, con respecto a la planeacién nacional del desarrollo vigente durante el ejercicio
2018, el programa esta relacionado con el Programa Sectorial de Desarrollo Social, con la meta 2,
México Incluyente, Objetivo 2.2 Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente, estrategia
2.2.1 Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos de participacion social;
Objetivo 5 del Programa Sectorial; Fortalecer la participacién social para impulsar el desarrollo
comunitario a través de esquemas de inclusion productiva y cohesién social. Igualmente, el
programa es congruente con la meta IV. México Préspero, Objetivo 4.8 Desarrollar los sectores
estratégicos del pais, Estrategia 4.8.5 Fomentar la economia social; Objetivo 6 del Programa
Sectorial; Mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante el apoyo y
desarrollo de proyectos productivos.

A partir del afio 2019 o 2020 a mas tardar, debera procurarse que el programa se encuentre
alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y los programas sectoriales derivados de
éste que resulten aplicables.
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6. ¢,Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

Justificacién

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, indica que parte de un andlisis de los compromisos
internacionales que nuestro pais ha adoptado en materia de desarrollo humano, cuidado del
ambiente y responsabilidad con el planeta, que se ven reflejados inicialmente en los Objetivos del
Milenio, y que actualmente se manifiestan en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
suscritos por 193 paises, con el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas. En este
contexto, los objetivos y acciones presentados en el capitulo | son completamente compatibles
con lo establecido en el PND en términos de lograr un México prospero, que promueva el
crecimiento de la productividad y la generacion de oportunidades; asi como con el objetivo 8 y 9
de los ODS de fomentar el crecimiento econdmico y una industrializacién inclusivos y sostenibles,
con igualdad de oportunidades e innovacion. También es uno de los medios que contribuyen a los
objetivos 1y 2 de los ODS, de erradicar la pobreza y poner fin al hambre, y con el objetivo 12 de
fomentar pautas de consumo y de produccion sostenibles.
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IV.3 ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnodstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

No. El programa no cuenta con un documento que identifique la poblacién objetivo y poblacién
potencial que presenta la necesidad o el problema a atender.
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8. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondémicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

No. El programa no cuenta con informacion sistematizada de la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes.
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de
contar con estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

Justificacién

En las reglas de operacién (ROP), se especifica que los proyectos productivos comunitarios estan
enfocados a beneficiar comunidades indigenas, que incluye a hombres y mujeres con mayoria de
edad que habitan en 60 municipios (incluidos en la cruzada nacional contra el hambre) del estado
de Tlaxcala; asimismo indica que “La poblacién objetivo de esta Accion esta integrada por las
mujeres y hombres, mayores de edad, habitantes de las comunidades enunciadas en estas Reglas
de Operacién y que seran apoyados en el presente ejercicio presupuesta! 2018”; de igual manera
sefiala que “Se apoyara con la modalidad denominada Proyectos Productivos Comunitarios,
consistente en actividades orientadas al sector agropecuario de los 60 Municipios del Estado de
Tlaxcala”. Los apoyos van dirigidos a proyectos productivos presentados por personas de forma
individual, enfocados a generar opciones de autoconsumo y produccion de excedentes para
comercializacién en la rama agropecuaria en las comunidades sefialadas en las ROP.

En el reglamento interior, el articulo 23, sefiala en el apartado Xll. Ejecutar el Programa de
Proyectos Productivos en las comunidades indigenas y marginadas del Estado, en términos de lo
que se establezca en los acuerdos y convenios que para tal efecto se instituyan. Por otra parte,
en el Manual de procedimientos, en los alcances del Departamento de Desarrollo Comunitario y
Pueblos Indigenas se establece que “Seran sujetos de apoyo todas aquellas personas fisicas y
morales que estén en situacion de pobreza, pero con capacidad productiva, organizativa y
vocacién empresarial y que tienen acceso nulo o limitado al crédito formal. Constituidas en
cualquier figura juridica conforme a las leyes mexicanas, que cuenten con un proyecto productivo,
enmarcado en la actividad agropecuaria, artesanal, manufacturera, de comercio y/o de servicios
que aseguren la creacion y fortalecimiento del autoempleo y/o del empleo, el aprovechamiento de
los recursos naturales y el mejoramiento del nivel de vida de los participantes en general de la
region donde habitan, teniendo cobertura en los sesenta Municipios del Estado de Tlaxcala”.
Asimismo el objetivo del Departamento de Atencién a Comunidades Marginadas esta enfocado a:
Impulsar la consolidacion de proyectos productivos y turisticos, para la poblacion indigena
organizada en grupos, sociedades o empresas; que habita en localidades con 40% y mas de
poblacién indigena, para mejorar sus ingresos monetarios y/o no monetarios y crear condiciones
de igualdad entre las mujeres y los hombres; y tiene como alcance del programa atender a la
poblacién indigena mayor de edad que sea integrante de un grupo de trabajo o sociedad de
productores que vivan en localidades elegibles para potencializar la experiencia organizativa y
favorecer el desarrollo de las localidades y detonar el potencial ecoldgico y turistico.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Si. Nivel 3. La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
Justificacion

Con base a las ROP y en concordancia con la respuesta 1, la poblacion objetivo del proyecto
incluye a hombres y mujeres, mayores de edad, habitantes de 60 municipios (incluidos en la
cruzada nacional contra el hambre) de la entidad, a quienes se les apoya para realizar actividades
orientadas al sector agropecuario en la modalidad denominada Proyectos Productivos
Comunitarios. Por otra parte la convocatoria va dirigida a unidades familiares o jefes de familia que
habitan en localidades con 40% y mas de poblacion indigena en los 60 municipios del estado de
Tlaxcala; al respecto en la respuesta de la pregunta 9, se indica que: “Seran sujetos de apoyo
todas aquellas personas fisicas y morales que estén en situacion de pobreza, pero con capacidad
productiva, organizativa y vocacion empresarial y que tienen acceso nulo o limitado al crédito
formal, que cuenten con un proyecto productivo, enmarcado en la actividad agropecuaria”. En la
Regla de operacion 2, se hace referencia a la Cobertura de la Accién, en la cual se indica que
atendera a hombres y mujeres, mayores de edad, habitantes de los 60 Municipios del Estado de
Tlaxcala.

En el Programa Operativo Anual 2018, se presenta la descripcion y desglose calendarizado de las
metas de la MIR que incluye el Fin, el Propésito, los Componentes y las Actividades definidas para
el logro de los objetivos y metas programadas, aunque no se incluye informacion relacionada con
las metas a mediano y largo plazo

Es conveniente que en la estructuracion de la MIR, se tomen en cuenta las sugerencias que se
indican en las respuestas de la pregunta 1 y 2, a fin de que se eviten repeticiones en la definicion
de objetivos y que se incluyan correctamente las acciones delineadas en la MIR, con la finalidad
de que existe congruencia y coherencia en el contenido de la MIR y el POA 2018.
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11. Los procedimientos del programa parala seleccidn de beneficiarios y/o proyectos tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigtedad
en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

¢) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Si. Nivel 1. Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.

Justificacién

La Regla de operacion 6, indica el procedimiento de atencién de las solicitudes de apoyo para
proyectos productivos, especificamente en la regla 6.1.2 se indican las Responsabilidades
Generales del Comité Técnico de Proyectos Productivos Comunitarios, entre las cuales se
incluyen: analizar de conformidad con las bases de la convocatorias las solicitudes de apoyo
recibidas para el financiamiento de proyectos productivos comunitarios y dictaminar en ajuste a
las mismas bases y verificar que los proyectos productivos comunitarios aprobados reciban el
apoyo correspondiente. Con respecto a los requisitos de elegibilidad, en la regla 6.3. se definen
los requisitos de residencia y desarrollo de los proyectos productivos comunitarios, sefialando que
sélo se apoyaran proyectos productivos comunitarios presentados por personas residentes en
cualquiera de los Municipios del Estado; en la regla 6.3.2, indican los requisitos de documentacion
personal de los solicitantes de apoyo, que incluyen: a) Solicitud de apoyo para proyecto productivo
comunitario, dirigido al Coordinador General del SEPUEDE formato libre, b) Copia de CURP, c)

Copia de credencial para votar con fotografia y d) Copia de comprobante domiciliario (con
una antigliedad no mayor a 2 meses). Asimismo en la regla 6.4 se establecen los Criterios de
aprobacién de Proyectos por el Comité, indicAndose que: a) Todas las peticiones de apoyo seran
recibidas por la instancia ejecutora, b) Todas las solicitudes seran sometidas a la revision
documental correspondiente, remitiéndose el informe al Comité, ¢) El Comité determinara en
funcién de la adecuada integracion de los proyectos, la localidad de procedencia del beneficiario
y de! cumplimiento del principio de la igualdad de género, d)una vez analizadas las solicitudes
recibidas y considerados los criterios citados, el comité generara el dictamen correspondiente para
gue la instancia ejecutora haga los tramites y gestiones correspondientes para la entrega de los
apoyos, mismos que hara en una sola emision.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

¢) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Sl. Nivel 1. El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo y los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

Justificacion

“

Ei acta de instalacién del Comité Técnico de Proyectos Productivos Comunitarios sefala que
tendra como objetivos la recepcion, evaluacion y aprobacion de los Proyectos Productivos
Comunitarios que tiene programados para el presente ejercicio presupuestal 2078” entre las
responsabilidades de dicho comité se indica que analiza y aprueba las reglas de operacién, la
emision y publicacién de la convocatoria, asi como las solicitudes de proyectos, ademas de
verificar que los proyectos aprobados reciban el apoyo correspondiente.

Por otra parte, en las actividades declaradas en la MIR, se considera la integracién de expedientes
para el registro de solicitudes, lo cual se reitera en las acciones de la MIR (bajo la responsabilidad
de la Direccién de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas) definidas en el POA 2018, en
donde se considera como actividad: “Integrar expedientes para registro de solicitudes a proyectos
productivos con base en los criterios y requisitos de elegibilidad”,

En la regla de operacion 6, se indica el procedimiento de atencion de solicitudes; asimismo en el
manual de procedimientos se establecen los pasos y acciones a seguir para el registro, validacion,
integracion de expedientes, tramite administrativo, autorizacion del proyecto, entrega de apoyos
y seguimiento al proyecto productivo comunitario aprobado.

En el articulo 22 del reglamento interno del SEPUEDE, apartado Il, se hace referencia a canalizar
los proyectos a las instancias de financiamiento y dar seguimiento a la aprobacién y entrega de
apoyos; el articulo 23 apartado |. se refiere a la gestion de apoyos ante otras instituciones publicas,
a fin de atender la problematica identificada en las zonas de atencién prioritaria; el apartado V se
refiere a canalizar las solicitudes de apoyo a instituciones estatales o federales de acuerdo a las
necesidades detectadas en las comunidades atendidas. Finalmente, en el manual de
procedimientos, apartado 3.3, se sefialan los pasos y las acciones especificas para la recepcion y
tramites administrativos necesarios para la validacion y entrega de apoyos a proyectos productivos
autorizados.
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IV.4 PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

Padréon de beneficiarios

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Si. Nivel 1. La informacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.
Justificacion

La instancia ejecutora solamente presenta una de datos en formato Excel, en la cual se indican el
nombre del solicitante, su domicilio, localidad, municipio, CURP y cantidad de aves; se sugiere
actualizar, complementar y depurar dicha base de datos incluyendo datos como: edad, sexo,
estado civil, escolaridad, indice de marginacion de la comunidad, lengua indigena y actividad que
realiza el beneficiario,
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Mecanismos de atencién y entrega del apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. Nivel 3. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Justificacién

Para la atencién y entrega de apoyos a los proyectos productivos, en el manual de procedimientos
del SEPUEDE, en el apartado 3,3 bajo la responsabilidad del Departamento de Atencion a
Comunidades Marginadas, en el paso 4, se describe el procedimiento a seguir en lo que concierne
a proyectos productivos; en el paso 5 se hace referencia al registro de las solicitudes de los grupos
de solicitantes, y se hace la integracion del perfil de cada proyecto, formatos y documentacion
requerida de acuerdo a la normatividad del programa; el paso 6 se refiere a la validacion de
proyectos productivos y la recepciéon de documentos que marcan las reglas de operacion vigentes
para posteriormente integrar la cartera de proyectos autorizados. En caso de que el proyecto no
se apruebe, se cancela la solicitud y concluye el proceso; en el paso 8 se refiere la entrega del
recurso econdmico del Programa para la ejecucion del proyecto productivo y finalmente el paso 9
indica que se dara seguimiento, asesoria y capacitacion técnica a cada grupo de beneficiarios de
acuerdo a las caracteristicas de sus proyectos.

Por otra parte en el articulo 23 del reglamento interno del SEPUEDE, en congruencia con el manual
operativo, se establece como funcién del Departamento de Atencion a Comunidades Marginadas:
“l. Canalizar las solicitudes de apoyo a instituciones estatales o federales de acuerdo a las
necesidades detectadas en las comunidades elegibles por la CDI, asi como las comunidades de
alta y muy alta marginacién.” Respecto de la entrega de recursos, en la regla de Operacién 6, se
indica el procedimiento de atencion de las solicitudes de apoyo para proyectos productivos.

En acta de Instalacion del Comité Técnico de Proyectos Productivos Comunitarios, se indica que
dicho comité verificara que los proyectos productivos comunitarios aprobados reciban el apoyo
correspondiente y recibird de la Secretaria Técnica los informes correspondientes en donde conste
la adecuada utilizacién de los recursos asignados en la operacién de cada uno de los proyectos
productivos comunitarios aprobados.
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15. Si el programa recolecta informacidn socioecondmica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones.

Justificacién

En el manual de procedimientos del SEPUEDE, en el apartado 3.2 bajo la responsabilidad del
Departamento de Proyectos y Desarrollo Comunitario se describe el procedimiento 5, en el cual
se define el responsable y las acciones especificas que desarrollan para obtener informacion
socioecondmica, tal y como se indica en el siguiente cuadro.

Responsable Paso Acciones
Coordinacion 1 Designa comunidades para la aplicacion de
Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica
(CUIS).
Coordinacion 2 Elabora oficio de presentacién, autorizacién y apoyo

de la autoridad municipal para la aplicacion de
Cuestionario Unico de Informaciéon Socioeconémica

(CUIS).
Departamento de Proyectos y 3 Entrega de oficio y aplicacion de CUIS en la
Desarrollo Comunitario comunidad elegida
Departamento de Proyectos y 4 Sistematiza y procesa la informacion socioecondémica
Desarrollo Comunitario. recabada de los Cuestionario Unico de Informacion
Socioecondmica (CUIS). Aplicados en la comunidad
elegida.
Departamento de Proyectos y 5 Realiza diagnostico de necesidades en las zonas de
Desarrollo Comunitario, atencion prioritaria.

Comunidades Elegibles

Lo anterior es en concordancia con el articulo 26 del reglamento Interior del SEPUEDE, en el cual
se indica que el Departamento antes referido tiene la facultad y obligacién de elaborar diagnosticos
comunitarios que promuevan el desarrollo econémico de comunidades de alta marginacién. Sin
embargo; en la documentacién revisada no se presentan evidencias documentales relacionadas
con este requerimiento, tampoco existe informacién sistematizada del padron de beneficiarios, del
andlisis e interpretacion de resultados en la aplicacion del Cuestionario Unico de Informacion
Socioecondmica aplicados con base a las disposiciones del manual de procedimiento y reglamento
interior del SEPUEDE.
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IV.5 EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

De |la l6qgica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de
Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Si. Nivel 1. Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

Justificacion

Falta claridad y precisién en la redaccion, al respecto, la actividad 3,1 Vinculacién con entes
publicos municipales, estatales y federales, sefalada en la MIR es muy similar a la actividad 1.1
Realizacién de convenios de colaboracion con los tres niveles de gobierno; en este mismo sentido,
se sugiere corregir la MIR ya que la actividad 1.2 esta repetida, ademas es conveniente modificar
los supuestos de las actividades en congruencia con la légica horizontal del programa.

Los supuestos deben ser redactados en congruencia con los riesgos de ejecucién de los proyectos
productivos comunitarios beneficiados, que no incluyen a microempresarios; pues el proyecto
apoya a poblaciones indigenas de alta marginacion, para realizar actividades de traspatio que
fomenten la economia familiar y a la vez generen recursos econdmicos adicionales para mejorar
sus condiciones de vida,

En el anexo 7, se presenta una MIR modificada en congruencia con el Programa, tomando en
consideracion la légica interna del programa con especial énfasis en la légica horizontal para que
los supuestos, los indicadores y los objetivos sean congruentes con las actividades, ademas se
incluye la dimension de eficiencia y economia en cada una de las actividades.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Propésito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Si. Nivel 1. Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Justificacién

Es necesario precisar en cada componente y los supuestos correspondientes, que el apoyo es a
Proyectos Productivos Comunitarios y evitar contextualizarlos a nivel microempresarial o
empresarial, toda vez que no se integra documentacién alguna en donde se especifique las
caracteristicas de los bienes materiales y en especie del apoyo indicado en las reglas de operacién
del programa y que son entregados a los beneficiarios.

La redaccién es imprecisa, el componente 3 puede ser prescindible ya que recae en la funcion y
responsabilidad de la unidad que ejecuta del programa, se sugiere modificar la redaccién de los
supuestos y adicionar la dimensién de eficiencia y calidad para que sean acordes a los apoyos
que se les otorga a los proyectos productivos dirigidos a comunidades indigenas marginadas.
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18. El Prop6sito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Si. Nivel 1. El Propoésito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

El propdsito aunque es Unico y congruente con el programa, se sugiere modificar su redaccién, y
enfocarlo a la atencién de necesidades de la poblacién indigena de comunidades marginadas de
la entidad y esta asociado a los componentes indicados en la MIR, lo cual contribuye al logro de
los objetivos y metas superiores, establecidos en el PED; en virtud de que el programa esta dirigido
a mejorar las condiciones de vida, incrementar la produccién y productividad avicola y generar
ingresos adicionales en beneficio de las familias que habitan en comunidades indigenas
marginadas urbanas o rurales del estado de Tlaxcala. Es conveniente mejorar la redaccion del
supuesto para darle mayor claridad y precisién al contenido, asimismo se sugiere incluir la
dimensién de Eficiencia.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucidn del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estéa vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Si. Nivel 1. El Fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién

No obstante que de la evaluacion realizada se desprende que el Fin cumple con dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta, se hace la observacion que el planteamiento del Fin
es ambiguo (tres objetivos), falta claridad y precision acorde a los objetivos del programa el cual
esta enfocado a atender a comunidades indigenas marginadas y no a microempresarios de las
MIPYMES, asimismo en la redaccion del supuesto requiere de mayor claridad y precision, ademas
de acotarlo a comunidades indigenas marginadas, ya que el supuesto contextualiza a empresas
y/o negocios microempresariales.

El Fin esta directamente vinculado con el PED, especificamente con el objetivo relacionado con el
empleo, desarrollo econémico y prosperidad de las familias, también puede ser alineado al
Programa Sectorial de Desarrollo social, el cual a su vez esta alineado a las metas
correspondientes establecidas en el PND. Se sugiere alinear el Fin al objetivo 1.7 del Plan Estatal
de desarrollo del gobierno del Estado de Tlaxcala 2017-2021.

En el Anexo 7, se propone el cambio de redaccion del objetivo del Fin, el Indicador, el medio de
verificacion y el supuesto correspondiente; se sugiere que la frecuencia de medicion sea anual.
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de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Si. Nivel 1. Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo

del programa.

Justificacién

En el siguiente cuadro se hace referencia a los elementos de la MIR y su correspondencia con los
documentos normativos (ROP, Reglamento interno del SEPUEDE y Manual operativo), asi como

las areas de mejora correspondientes.

| |
=)
STRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERND DEL ESTADD DE TLAXCALA 2017-2021

SEPUEDE

ROP, asi como a las

funciones y
responsabilidades

declaradas en la
normatividad (Reglamento
interior, manual de

procedimientos y manual
operativo).

participativo y sistematizar
la informaciéon con base a

los lineamientos
establecidos en la
normatividad institucional.

Ordenar las actividades
jerarquicamente y evitar su
duplicacion.

MIR CORRESPONDENCIA AREA DE MEJORA JUSTIFICACION
CON ROP Y
NORMATIVIDAD

FIN Apoyo a comunidades Alinear a objetivos | Mejorar la claridad vy
indigenas de alta generales y especificos de | precision en la redaccion y
marginacién para impulsar las ROP. contextualizarla con la
actividades productivas poblacién objetivo
para el desarrollo
comunitario que mejore las
condiciones de vida de las
comunidades del estado de
Tlaxcala.

PROPOSITO Resaltar la  poblacién | Modificar la redacciéon y | Enfocar la ejecucion del
objetivo y los alcances del | precisar el concepto de | programa a contribuir en la
proyecto en la generacion | mecanismos productivos, | mejora econémica de las
de opciones de | acotandolo a proyectos | familias de comunidades
autoconsumo y | productivos comunitarios rurales marginadas.
comercializacion de
excedentes

COMPONENTES Puntualizar que los bienes 'y | Actividades productivas | Precisar los bienes y
servicios seran dirigidos a | comunitarias que mejoren | servicios que se otorgan
proyectos productivos | las condiciones de vida y | mediante la intervencion del
comunitarios para | generacion de empleos e | programa en beneficio de
actividades orientadas al | ingresos econémicos en las | las comunidades indigenas
sector agropecuario. comunidades indigenas | marginadas de la entidad.

marginadas de la entidad.

ACTIVIDADES Que sean acordes a las | Documentar diagnéstico | No hay documentaciéon que

avalen la realizacion de

diagnosticos, ni
sistematizacion y
actualizacion de
informacion solicitada,

Integrar documentos
oficiales normativos

debidamente autorizados y
firmados por las autoridades
competentes.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa

con las siguientes caracteristicas:

SEPUEDE

D

a) Claros. b) Relevantes. ¢) Econémicos. d) Monitoreables. e) Adecuados

Si. Nivel 1. Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacién

Con base a la informacion documental disponible, en el siguiente cuadro se hacen las

observaciones de la evaluacion a cada indicador.

cambiar su redaccion.

Adecuado; por lo que se

sugiere modificar su
redaccion.
Es posible calcular el

indicador siempre y cuando
se cuente con la informacion
digitalizada o sistematizada.
No hay claridad en la linea
base y no se cuenta con
evidencia documental o
digitalizada para calcularla
de manera independiente.
Adicionar la dimension
Eficiencia, como referente
del uso correcto de los
apoyos Yy recursos que
entrega el programa a los
beneficiarios..

“monitoreable”, no cumple..
No especifica linea base.
Incluir dimensién: Eficiencia
y Calidad y modificar
redaccién-

FIN PROPOSITO COMPONENTES ACTIVIDADES

No cumple con las | No es .Claro, No es | 1. Claro; Cumple | 1.1 Monitoreable: No
caracteristicas requeridas. | monitoreable Cumple | parcialmente En la | cumple, frecuencia de
Por lo tanto se sugiere | parcialmente en relevante y | condicion de | medicién confusa, no

especifica linea base. Es
similar a la actividad 3.1.

2. No es econémico, no es
monitoreable.. No
especifica linea base. Incluir
dimension; Eficiencia y
Calidad.

1.2. No es monitoreable, no
presenta linea base ni
frecuencia de medicién

3. No cumple con las
caracteristicas requeridas.
No especifica linea base. La
frecuencia de medicion a la
que hace referencia es
confusa. Incluir dimension;
Eficiencia y Calidad.

Puede ser prescindible.

1.3. No cumple con el
requerimiento, toda vez que
no existe informacion
documental que avale la

actividad.

2.1.  Monitoreable:  No
cumple. No especifica linea
base.

3.1. Monitoreable: No
cumple. Ademas no
especifica linea base y es
confusa la frecuencia de
medicion. Es repetitivo con
la actividad 1.1. Es
prescindible.

31




awrnesanaies | TRAXCALA - TLX | seeuece
ASE, S.C. CONSTRUIRY CRECER JUNTOS cormmrsEIIng |

22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre. b) Definicion. ¢) Método de calculo. d) Unidad de Medida. €) Frecuencia de Medicidn.
f) Linea base. g) Metas. h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular, o
nominal).

Si. Nivel 1. Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las

caracteristicas establecidas.

Justificacién

Considerando la informacion contenida en las fichas técnicas de los indicadores del programa, se
observa que aun cuando se indica el método de calculo, no es posible comprobarlo debido a que
los medios de verificacidn no estan disponibles para consulta publica, en lo que refiere a la unidad
de medida, éstas no estas no descritas en el contenido de la documentacion revisada; la frecuencia
de medicién es inconsistente y la mayoria de los indicadores no cuentan con linea base de
referencia. Las metas son inconsistentes y el comportamiento del indicador referido como nominal,
no es congruente, debido a que la mayoria es de caracter ascendente, considerando los objetivos
y metas del programa.

AREAS DE MEJORA: Es pertinente que la instancia ejecutora, elabore especificamente para el
programa, una Matriz de Indicadores para Resultados (la informacién contenida en las fichas de
los indicadores, es muy genérica y no esta contextualizada a los objetivos y metas del programa),
con base al diagnéstico participativo y fundamentado con informaciéon documental disponible.
Ademas se requiere de mayor precision y claridad en la definicion de frecuencia de medicién y
linea de base para los tres componentes y las cinco actividades de la MIR; asimismo, es
conveniente que se integre informacién digitalizada y/o sistematizada, en pagina de internet o
plataforma informéatica disponible y de facil acceso para consulta, verificacion y estimacion de los
indicadores referidos en cada una de las fichas de los indicadores.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el programa.

Si. Nivel 1. Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion

La documentacion no presenta para el programa una MIR acorde a la poblacion objetivo que
atiende mediante la implementacién de proyectos productivos comunitarios, ademas los apoyos
gue entregan a los beneficiarios son distintos de un afio a otro, por lo que con base a la descripcion
y desglose calendarizado de variables y metas de la MIR, correspondiente al Programa Operativo
Anual 2018, y tomando en cuenta los indicadores de cada componente, a continuacion se
describen las areas de mejora para cada componente de la MIR con respecto a las metas.

FIN: Mayor precision y consistencia de las metas en congruencia con el programa de Proyectos
Productivos Comunitario; por otra parte el POA 2018 sefiala un cumplimiento del 100% de las
metas y no es congruente con el indicador de la MIR, ni se presenta evidencia documental que
permita verificar su cumplimiento

PROPOSITO: En el POA se plantean 63 acciones, lo cual coincide con el indicador; sin embargo,
no se presenta evidencia documental para valorar los resultados de las acciones o los cambios
gue genera la intervencién durante el proceso de ejecucion del programa.

COMPONENETES: No presenta evidencia documental que permita valorar el cumplimiento de las
metas, tampoco se precisa en qué consisten los bienes y servicios que se generan en beneficio
de la poblacion objetivo. No se especifica la linea base, ni se presenta referencia digitalizada o
sistematizada para comprobar el céalculo de los indicadores y el cumplimiento del 100% de las
metas planteadas en el POA 2018.

ACTIVIDADES: La actividad 1.1 es muy similar a la 3.1; ambas estan relacionadas con acciones
de vinculacién, por lo que se sugiere dejar una sola o bien clarificar y precisar mejor el contenido
de cada actividad con sus respectivas metas. En todas las actividades en el POA 2018, se indica
el cumplimiento del 100% de las metas, pero no se presenta evidencia documental comprobatoria,
ni informacion digitalizada o sistematizada que permitan verificar los indicadores y comprobar el
alcance de las metas.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de

verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales. b) Con un nombre que permita identificarlos.

¢) Permiten reproducir el calculo del indicador. d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Si. Nivel 1. Del 0% al 49% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacién

Los medios de verificacion de los indicadores de la MIR no estan disponibles para consulta publica,
las paginas referidas estan inactivas y no es posible verificar, por lo tanto es urgente actualizar y
mantener activa la pagina electrénica del SEPUEDE, la cual debe ser alimentada y actualizada
con toda la informacién requerida, esto tomando en cuenta el reglamento interno y el manual
operativo, asi como la declaracion de actividades definidas en el POA 2018 (particularmente las
que corresponden a la Direccién de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas), de tal manera
que la informacién pueda ser consultada por el publico.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno
es prescindible.

b) Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

No. El programa no presenta evidencia documental para identificar algin elemento establecido en
la pregunta en ninguno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las
preguntas de este apartado.

Justificacién

Con base a la informacién entregada por la instancia ejecutora del programa y en congruencia con
el Anexo 7, en seguida se proponen cambios y areas de mejora de la MIR-

NIVEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE | SUPUESTOS
VERIFICACION
FIN Mayor precision vy | Esta sujeto a una | La pagina | Mejorar precision y
claridad en la | encuesta corresponde a |claridad en el
redaccion, definiendo | nacional, por lo | una instancia | contenido. Se
un solo objetivo | que se sugiere | distinta a la | sugiere modificar.
asociado a la | verificar la | ejecutora, por lo
contribucion de la | frecuencia de | que dificulta
intervencion del | medicion. corroborar la
programa. Se sugiere | Cambiar informacion.
cambiar redaccion. indicador. Cambiar medio de
verificacion.
PROPO- | Debe ser coherente | El indicador de la | La pagina de | Modificar
SITO con los resultados o | ficha técnica no | internet no esta | redaccion.
cambios que genere | coincide con el | activada, por Ilo
el programa en la | que seindicaen el | tanto no se puede
poblacién objetivo. apartado de | verificar la
riesgos informacion.
(supuestos).
COMPO- | Asociar la redaccion | Verificar que el | La pagina de | Redaccion acorde
NENTES | con los bienes y | método de célculo | internet no esta | a los alcances de
servicios que reciben | de la ficha técnica | activada, por lo | la intervencion del
los beneficiarios coincida con el | tanto no se puede | programa.
que se indica en el | verificar la
apartado de | informacion.
riesgos
(supuestos).
ACTIVI- Ordenarlas Verificar que el [ La péagina de | Acotar la
DADES. jerarquicamente y | método de célculo | internet no esta | redaccién
evitar que se | de la ficha técnica | activada, por lo | enfocandola a
dupliquen las dos | coincida con el | tanto no se puede | Proyectos
actividades que se indica en el | verificar la | Productivos
relacionadas con | apartado de | informacion. Comunitarios.
vinculacion. riesgos
(supuestos).
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IV.6 PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades moviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (E;j:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Si. Nivel 1. El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno los
conceptos establecidos.

Justificacion

Con base en los oficios e informacién disponible y entregada por la instancia ejecutora, se detecta
la autorizacién del programa identificado como 49/1D Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas
en la modalidad de Proyectos Productivos Comunitarios. Particularmente en la ficha descriptiva
del proyecto se indica que la fuente de financiamiento es estatal y se distribuye de la siguiente
maderera:

Capitulo 4000 - Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, especificamente en la
Partida 4100 - Transferencias internas y asignaciones al sector publico

Monto autorizado para el ejercicio 2018: $ 388,000.00 (trescientos treinta y ocho mil pesos 100/00
M. N.).
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Rendicién de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de
tres clics.

d) Ladependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de respuesta
a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI).

No. El programa no cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las
caracteristicas indicadas.
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29. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. Nivel 1. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de las caracteristicas
establecidas.

Justificacién

En acta de instalacion del Comité Técnico de Proyectos Productivos Comunitarios se indica que
es responsabilidad de dicho comité verificar la adecuada publicacion de la convocatoria por los
medios que el mismo comité determine, asegurando el cumplimiento a la maxima publicidad; en
tanto que en las regla de operacién 6.3.2 se indican los requisitos de documentacién personal de
los solicitantes de apoyo mismos que estan referidos también en el punto 6 de la convocatoria;
asimismo en la regla de operacién 7, se establece el procedimiento para la entrega de apoyos a
los beneficiarios de los proyectos productivos comunitarios.

Finalmente, en el punto 8 de la convocatoria se hace mencién al contacto de atencién y recepcién
de solicitudes, que corresponde a la Direccion de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas, en
horario especifico; ademas se indica la direccién, teléfono y direccién de la pagina electronica
www.sepuede.gob.mx; dicha pagina también es referida como medio de verificacién para consulta
publica; sin embargo, no se encuentra activada ni actualizada para su consulta.
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IV.7 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES

30. ¢Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacién

En el siguiente cuadro se aprecian las coincidencias del programa con el correspondiente a
Proyectos Productivos FAPPA (SAGARPA) y Programa para el mejoramiento de la produccién y
productividad indigena (CDI); el Programa es complementario con El Campo en nuestras Manos

(SAGARPA).
PROGRAMA PROPOSITO U POBLACION TIPO DE COBERTURA
OBJETIVO OBJETIVO APOYO
Proyectos Impulsar el desarrollo de Mujeres y hombres, Aves de traspatio. | Estatal, Unidades

productivos
comunitarios.

proyectos productivos
comunitarios, para mejorar
las condiciones de vida de las

mayores de edad.

familiares, jefes de
familia que
habitan en los 60

Productivos de
giro pecuario.

= amilias Tlaxcaltecas municipios de
EPUEDE familias Tlaxcalt icipios del
Gobierno del CEELD O
Estado de Tlaxcala.
Tlaxcala
El campo en Aumentar la produccién Mujeres adultas en Paquete de Nacional, en
nuestras agropecuaria, de condicién de pobreza modulo familiar de | localidades rurales
las mujeres mexicanas de y pequefias gallinas. de alta y muy alta
manos. zonas rurales y periurbanas, productoras marginacion y
pertenecientes a los zonas
SAGARPA estratos E1, E2 y E3. periurbanas.
Proyectos Implementacién de Proyectos | Las mujeresy Los apoyos El "Programa"
Productivos Productivos. Apoyar hombres con 18 afios | consisten en tendra una
Proyectos, preferentemente 0 mas. Municipios con | Aportaciones cobertura nacional
(FAPPA) aquellos de tipo alto grado de Directas para con el fin de
agroalimentario. marginacion y inversion en atender a la
vulnerabilidad. royectos poblacién
SAGARPA | bilidad P blaci6

asentada en
Nucleos Agrarios.

Programa para Impulsar Proyectos Las mujeres y Los apoyos se Nacional: el
el productivos y turisticos, para hombres indigenas orientan a la Programa
X . la poblacién indigena mayores de edad. actividad, atendera a
mejoramiento organizada en grupos, pecuaria, mujeres y
de la sociedades o empresas; que hombres
A2 habita en localidades con indigenas
pI’OdUCC.an y 40% y mas de poblacién mayores de edad
productividad indigena, para mejorar sus u hombres y
ind |'g ena. ingresos monetarios y/o no mujeres indigenas
monetarios y crear gue vivan en
condiciones de igualdad entre localidades:
CDI las mujeres y los hombres. a) Con 40% y mas
de poblacion
indigena.
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V. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA

TEMA NIVEL | JUSTIFICACION

Justificacion de la 1.0 No presenta diagndstico. No se establecen plazos

creacion y del disefio del para la revision y actualizacion

programa del problema y del diagnéstico.

Contribucién a las metas 1.0 El programa no esta alineado a los objetivos y

y estrategias nacionales metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Poblacion potencial, 1.67 No presenta metodologia para la cuantificacion de

objetivo y mecanismos de poblacién objetivo y poblacién potencial, tampoco

Elegibilidad. presenta estrategia de cobertura a mediano y
largo plazo.

Padrén de beneficiarios y 2,0 No presenta evidencia de sistematizacion de la

mecanismos de atencién informacién y disponibilidad para su consulta
publica. Falta actualizar la normatividad de la
unidad responsable.

Matriz de Indicadores 1.0 La MIR no es consistente en su légica vertical t

para Resultados (MIR). horizontal,

Presupuesto y rendicion 1.0 La Unidad Responsable del Programa no cuenta

de cuentas con mecanismos de Transparencia y rendicion de
Cuentas, la pagina de internet del SEPUEDE, no
esta activada para consulta publica.

Complementariedades vy NA

coincidencias con otros

programas federales

VALORACION FINAL 1.28
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V. CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacién de Disefio del Programa, a continuacion, se presentan las
principales conclusiones,

1. Justificacion de la creacién y del disefio del programa.

El programa: Proyectos Productivos Comunitarios, tiene claramente identificado y definido el
problema que atiende, el cual estd enunciado como: “La poblacion indigena de las comunidades
marginadas, urbanas o rurales del Estado de Tlaxcala no genera un ingreso sostenible”, el cual
cumple con los criterios técnicos de estar expresado como una situacion negativa susceptible de
ser revertida mediante la intervencidn del programa e incluir en su definicién a la poblacién objetivo
gue esta afectada por el problema. Asimismo, en el problema se identifican las causas y efectos
del mismo, sin embargo falta documentar diagndstico y presentar justificacion teérica y/o empirica
del programa.

2. Contribucion a la meta y estrategias nacionales.

El programa esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, particularmente con el
objetivo 1.3, y es posible alinearlo con el 1.7 que contribuye al desarrollo integral y sustentable de
las comunidades indigenas marginadas del estado de Tlaxcala. Falta alinearlo al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y vincularlo con los Objetivos 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre, y
3: Promover igualdad entre géneros, de la declaracion para el desarrollo del Milenio.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccion.

La poblacién potencial del programa son “las mujeres y hombres mayores de edad que habitan
en comunidades indigenas marginadas de 60 municipios del Estado de Tlaxcala”; no obstante
hace falta documentar la metodologia para cuantificar la poblacién potencial y la poblacién objetivo
del programa, sus caracteristicas socioecondémicas, definir los periodos de medicion, depuracion y
actualizaciéon del padréon de beneficiarios; los registros y tramites de solicitudes de apoyo, las
evidencias documentales de reuniones, actas e informes parciales y finales, mismos que estan
referidos en la normatividad interna del SEPUEDE y en el POA 2018 de la Direccién de Desarrollo
Comunitario y Pueblos Indigenas. La informacién que se genere durante la ejecucion del programa,
debera estar sistematizada y disponible para consulta publica.

4. Padrdn de beneficiarios y mecanismos de atencion.

La Unidad Responsable del Programa presenta un listado de beneficiarios, el cual debe ser
depurado, actualizado y complementarse, ademas de estar sistematizado y disponible para
consulta publica en medios electrénicos o informaticos. Aun cuando cuenta con la normatividad
aplicable al programa, ésta debe ser actualizada, autorizada y debidamente firmada por la
autoridad competente.
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5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La MIR presenta areas de mejora en cuanto a su consistencia interna; al respecto, las Actividades
son repetitivas (la actividad 3.1 es prescindible) e in suficientes para generar los Componentes y
estos son la desagregacion de servicios que son funciones y responsabilidades propias de la
unidad responsable, incluso el componente 3, no es acorde al objetivo del Programa. El Propésito
del Programa en la MIR es Unico y el Fin no esta claramente especificado al incluir tres objetivos
en su redaccion, ademas no es acorde al Programa. Se sugiere cambiarlo y alinearlo al objetivo
1.7 del Plan Estatal de Desarrollo.

En lo que corresponde a la I6gica horizontal del programa, existen indicadores para cada uno de
los niveles de objetivos de la MIR; sin embargo; estos no cuentan con medios de verificacién que
permitan una verificacion de manera independiente. En cuanto a las metas, no son consistentes y
no se presentan evidencias de su cumplimiento

6. Presupuesto y rendicion de cuentas.

El presupuesto del programa corresponde al Capitulo 4000 de gasto, que incluye un monto
autorizado de $388, 000,00; se requiere desglosar los gastos directos, indirectos y operativos que
se generan durante la ejecucién del programa. La unidad responsable de la ejecucion del
programa, no cuenta con mecanismos para garantizar la transparencia y rendicién de cuentas,
ademas la pagina de internet del SEPUEDE, no esta activada para la consulta publica.

7. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

El programa tiene coincidencias con dos programas federales que también otorgan apoyos para el
desarrollo de Proyectos Productivos en el sector agropecuario, se aprecian las coincidencias del
programa con el correspondiente a Proyectos Productivos FAPPA (SAGARPA) y Programa para
el mejoramiento de la produccion y productividad indigena (CDI); el Programa es complementario
con El Campo en nuestras Manos (SAGARPA).

8. Valoracion Final del Programa.

En programa alcanza una valoracién global de 1.28 sobre 4, siendo la consistencia interna de la
MIR su mayor area de mejora.
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VIIL. ANEXOS
ANEXO 1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

El programa esta dirigido a atender la problematica que existe en las comunidades indigenas
marginadas en el estado de Tlaxcala, mediante la intervencion gubernamental para impulsar el
desarrollo de Proyectos Productivos Comunitarios en el sector agropecuario con la finalidad de
producir alimentos (aves de traspatio) y generar ingresos economicos adicionales por la
comercializacion de los productos (carne y huevos), producto de la crianza de aves en las unidades
de produccién familiar, garantizando asi un ingreso econdmico sostenible para la poblacion
beneficiada de los sesenta municipios de la entidad. Para el logro de los objetivos se dispuso de
una inversidon econdmica del gobierno estatal que asciende a $388,000.00 para beneficiar a
Proyectos Productivos Comunitarios, con base a los requisitos establecidos en la convocatoria y a
los criterios de elegibilidad indicados en las reglas de operacion para el ejercicio 2018, de igual
manera se programaron acciones de capacitacion y asistencia técnica dirigida a los beneficiarios
emprendedores que se integraron al programa.

El propésito principal del programa estia enfocado a fomentar una cultura de emprendedores y
desarrollo empresarial para que en el mediano y largo plazo se conformen cadenas productivas en
el sector agroalimentario que integre a las unidades de produccién familiar de las comunidades
indigenas marginadas beneficiadas por el programa; para ello se programaron actividades de
gestién y consolidacion de acuerdos y/o convenios de vinculacién con los tres niveles de gobierno
con la finalidad de impulsar el desarrollo econémico y social mediante la gestion de créditos y
apoyos adicionales que permitan incrementar los niveles de produccion y productividad de las
unidades de produccion familiar en el sector agropecuario.

En la Matriz de Indicadores de Resultados, se definen los objetivos, los indicadores y metas (falta
precisar la frecuencia de medicién y generar evidencia documental de avances y cumplimiento)
asi como los medios de verificacion para el seguimiento y evaluacion de resultados (aunque la
pagina de internet del SEPUEDDE referida en cada componente de la MIR, no esta disponible para
consulta publica). El programa esté alineado al Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado
de Tlaxcala 2017.2021 (falta alinearlo al Plan nacional de Desarrollo 2013-2018); en seguida se
desglosan cada uno de los siete apartados que se consideraron en la presente evaluaciéon de
disefio del programa: Proyectos Productivos Comunitarios a cargo del Sistema Estatal de
Promocién del Empleo y Desarrollo Comunitario del Estado de Tlaxcala.

1. Identificacién del Programa.

El programa, esta sujeto a reglas de operacion del Sistema Estatal de Promocién del Empleo y
Desarrollo Comunitario del Gobierno del Estado de Tlaxcala (SEPUEDE); dicho programa esta bajo
la responsabilidad de la Direccién de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas del SEPUEDE.

El problema que atiende el programa es: "La poblacion indigena de las comunidades marginadas,
urbanas o rurales del Estado de Tlaxcala no genera un ingreso sostenible”.
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2. Metas y objetivos con los que se vincula el Programa.

El programa esté vinculado con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 del Gobierno del Estado
de Tlaxcala; especificamente con el Capitulo I. Empleo, Desarrollo Econémico y Prosperidad para
las Familias, Objetivo 3.1 Fomentar el desarrollo de las micro pequefias y medianas empresas del
estado para el elevar las oportunidades de empleo e ingreso de las familias tlaxcaltecas;
Estrategias 1.3.1 Facilitar el acceso a financiamiento para emprendedores y Mipymes Tlaxcaltecas
y 1.3.2 Favorecer el desarrollo empresarial de las MIPyMES del Estado, Lineas de accién 1.3.1.1
Dar maxima publicidad a convocatorias de programas de financiamiento gubernamental para que
las empresas tlaxcaltecas participen, 1.3.1.2 Asesorar técnicamente la presentacion de proyectos
empresariales que requieran financiamiento de fondos federales para elevar sus oportunidades de
éxito y 1.3.2.3 Potenciar la actividad artesanal del estado por medio del Programa de Fomento a la
Produccién Artesanal con capacitacion, asesoria en comercializacién y apoyos para participar en
eventos de promocion nacional o estatalmente.

3. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece.

El Objetivo General del programa es: “Impulsar el desarrollo de proyectos productivos comunitarios
en poblaciones del Estado de Tlaxcala, con el propésito de contribuir al mejoramiento integral de
las condiciones de vida de las familias Tlaxcaltecas”. Incluye dos objetivos especificos: “a)
Contribuir al impulso de unidades productivas en las comunidades indigenas de Tlaxcala,
fomentando la cultura del emprendimiento e impulsando la economia social, con el fin de contribuir
al mejoramiento colectivo y al desarrollo comunitario; y b) Fomentar la generacién de cadenas
productivas en las comunidades de Tlaxcala, con el fin de generar una alternativa para el
mejoramiento econdémico de las familias”.

Los apoyos del programa se otorgan en especie, son Aves de traspatio, mismas que se entregan
a los beneficiarios de proyectos aprobados.

4. ldentificaciéon y cuantificacion de la poblacion potencial y poblacién objetivo atendida.

El programa considera una poblacion constituida por 614,565 hombres y 658,282 mujeres lo que
suma un total de 1°272,847, en tanto que la poblacion objetivo atendida en el afio 2018, fue de 339
beneficiarios del programa (lista de beneficiarios).

5. Coberturay mecanismos de focalizacion.

El programa es de cobertura estatal, se desarrolla en comunidades indigenas de alta marginacion;
incluye a hombres y mujeres mayores de edad, habitantes de los 60 Municipios del Estado de
Tlaxcala

Los proyectos productivos, estaran enfocados a generar opciones de autoconsumo y produccion
de excedentes para comercializacion en la rama agropecuaria.

6. Presupuesto aprobado

Los recursos aprobados para el programa en 2018 ascienden a $388,000.00.
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7. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes.

Los componentes de la Matriz de Indicadores para Resultados que elabor6 la Direccidn de
Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas del SEPUEDE, son los siguientes:

FIN:

Fomentar el impulso a emprendedores para fortalecer el desarrollo microempresarial de las
MIPYMES vy la preservacion de la entidad en las comunidades marginadas, urbanas o rurales del
Estado de Tlaxcala mediante programas orientados al incremento de la productividad.

No precisa metas.
PROPOSITO:

La poblacion indigena de las comunidades marginadas, urbanas o rurales del Estado de Tlaxcala
aumenta el acceso a mecanismos productivos que les permitan generar un ingreso sostenible.

Meta: 63 acciones.

COMPONENTES:

1.- Proyectos Productivos microempresariales apoyados.
Meta: 41 proyectos productivos microempresariales apoyados.
2.-Capacitacion y asistencia técnica empresarial realizada.
Meta: 16 capacitaciones y asistencia técnica.

3.- Eventos indigenas y de microempresarios realizados.
Meta: 6 eventos indigenas y microempresariales.

8. Valoracion del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad.

El programa define con claridad el problema que atiende, sus causas y efectos; también hace
referencia a la poblacion objetivo y a la poblacion potencial (sin precisar la metodologia utilizada
para su cuantificacion).

En lo que concierne a la MIR, se sugiere mejorar la redaccion en claridad y precisién; en cuanto a
la l6gica vertical, las actividades no estan relacionadas con los componentes, ademas el Fin,
aunque es Unico; incluye tres objetivos en su redaccion. En relacién a la logica horizontal se refiere,
la MIR presenta areas de mejora en los supuestos y especialmente en los medios de verificacion,
ya que al momento de la evaluacion, la pagina de internet del SEPUEDE no se encontraba
activada, lo cual limit6 la consulta de informacion.
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ANEXO 2. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES POTENCIAL Y
OBJETIVO.

CONEVAL define la poblacion potencial y poblacion objetivo de la siguiente manera:

Se entenderd por poblacion potencial a la poblacién total que presenta la necesidad y/o problema
gue justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion.

Se entendera por poblacién objetivo a la poblacién que el programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.

A efectos de precisar la cuantificacion de la poblacion potencial, misma que es referida en las fichas
de los indicadores como la poblacién Total del estado de Tlaxcala que segun INEGI 2010, asciende
a 614,565 hombres y 658,282 mujeres, lo que hace un Total de 1°272,847 habitantes; sin
especificar si pertenece a una poblacion indigena que se localice en una comunidad marginada.

Por lo anterior expuesto, se sugiere utilizar dos criterios:

a) la informacién que arroja el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI 2010), para identificar
la poblacién indigena del estado de Tlaxcala, tomando como referencia el nUmero de
habitantes de la poblacion que habla alguna Lengua Indigena (Nahuatl, Totonaca, Otomi y
Zapoteco); que asciende a una Poblacién Potencial de 25,886 habitantes, y

b) aplicar los criterios del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO 2010), para seleccionar
comunidades marginadas con base al indice de Marginacion por Entidad y Municipios, este
criterio sirve para definir a las comunidades que se ubican en municipios marginados del
estado de Tlaxcala y que son susceptibles de recibir los apoyos del Programa.

Finalmente, con base a las solicitudes de apoyo recibidas el afio anterior (2017), a la disposicion
de recursos econémicos autorizados para el programa en 2018 y considerando los dos criterios
antes referidos, se proyecta la Poblacion Objetivo que atendera el programa.
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ANEXO 3. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DE
BENEFICIARIOS

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su
articulo 70, Fraccion XV, sefiala que: “La informacion de los programas de subsidios, estimulos y
apoyos, en el que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente: q) Padron de
beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la persona fisica o
denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo
otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo”. Al respecto la unidad
responsable del programa presenta como evidencia una base de datos en formato Excel, en la cual
se indican el nombre del solicitante, su domicilio, localidad, municipio, CURP y cantidad de aves
entregadas a los beneficiarios; falta incluir el monto del apoyo, precisar edad y sexo de los
beneficiarios, asi como indicar si los beneficiarios son originarios de comunidades indigenas y
marginadas. Adicionalmente indicar la fecha y lugar de entrega de los apoyos; si es posible generar
evidencias fotograficas en cada una de las etapas del proceso de ejecucién del programa.

Se sugiere construir una base de datos y/o plataforma informética propia del programa, para ello
es necesario generar evidencias documentales debidamente estructuradas y sistematizadas,
mismas que estan referidas en el POA 2018 de la Direccion de Desarrollo Comunitario del
SEPUEDE, se recomienda realizar las actividades que en seguida se describen, documentarlas
(fisica y digitalizadas) y sistematizarlas en medios electrénicos disponibles para su consulta publica
(base de datos, plataforma informatica y/o pagina de internet del SEPUEDE, actualizadas y
activadas):

a) Elaborar diagndstico a comunidades de alta y muy alta marginacion, a través de la
aplicacion de Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS), se sugiere
generar evidencia documental que refiera a los resultados obtenidos y su utilizacion para
elaborar la MIR correspondiente al Programa de Proyectos Productivos Comunitarios.

b) Elaborar, sistematizar y difundir en medios electrénicos (pagina activada de los Medios de
Verificacion referidas en la MIR) los resultados de los diagndsticos, informes parciales y
finales de seguimiento de objetivos y metas del Programa con base a lo establecido en el
POA 2018, actas del Comité Técnico de Proyectos Productivos Comunitarios, Convocatoria
y reglas de operacion del Programa, Registro de solicitudes de apoyo y Proyectos
seleccionados con base a los requisitos de elegibilidad definidos en las reglas de operacion.

c) Registrary sistematizar los resultados de los procesos de capacitacion y asistencia técnica
dirigidas a los beneficiarios del Programa.

d) Elaborar y sistematizar reportes de las solicitudes recibidas y atendidas con base a los
criterios de elegibilidad de los Proyectos Productivos Comunitarios.

e) Elaborary sistematizar reportes de las visitas de seguimiento del programa.

f) Elaborar, registrar y sistematizar reportes de los acuerdos y/o convenios de colaboracion y
vinculacion con los tres niveles de gobierno, enfocados a reforzar los apoyos dirigidos a los
beneficiarios del programa.

g) Capturar informacion de transparencia en la plataforma del SEPUEDE (o en plataforma
Estatal y Federal); elaborar el informe correspondiente y entregarlo a la Direccién de
Planeacion y Evaluacion.
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Capturar informacion del programa, en la plataforma informatica de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala y en la plataforma, base datos
y pagina de internet del SEPUEDE.

Elaborar y sistematizar el reporte y registro de cédulas de medicidon y seguimiento de
indicadores de la MIR correspondiente al programa de Proyectos Productivos
Comunitarios.

Elaborar y sistematizar el reporte mensual y final de metas correspondientes al programa.
Elaborar y sistematizar el informe mensual del padrén de beneficiarios del programa.
Elaborar y sistematizar el reporte de la Agenda Estadistica Anual.

Elaborar y sistematizar reporte de actividades relevantes para la integracion del Informe del
gobierno del Estado de Tlaxcala-

Elaborar, actualizar y depurar el padrén de beneficiarios del programa, que incluya la
informacién complementaria sefialada con anterioridad.

La informacién que se genere, se sugiere actualizarla y depurarla cada tres meses, asimismo debe
ser revisada y autorizada por la autoridad competente, de tal manera que se ponga a disposicion
para consulta publica en la plataforma informatica o pagina de internet activada del SEPUEDE. Es
conveniente que la unidad responsable del Programa, registre, actualice y digitalice la informacion,
misma que debera capturarse en la base de datos propia del Programa, misma e integrar
informacién de respaldo para su consulta y disposiciébn en afios posteriores al ejercicio del
programa.
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ANEXO 4. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA

En seguida se presenta la MIR, elaborada por la Direccion de desarrollo Comentario y Pueblos Indigenas del SEPUEDE.

Nombre del Programa

Proyectos Productivos Comunitarios

Modalidad

S - Sujeto a Reglas de Operacién

Dependencia/Entidad

Sistema Estatal de Promocién del Empleo y Desarrolllo Comunitario del Gobierno del estado de Tlaxcala

Unidad Responsable

Direccion de Desarrolllo Comunitario

Pueblos Indigenas

Tipo de Evaluacion |

Disefio

Afo de la Evaluacion |

2019

NIVEL DEL OBJETIVO

OBJETIVO
(MIR)

Fomentar el impulso a emprendedores para
fortalecer el desarrollo microempresarial de las
mipymes y la preservacién de la entidad en las
comunidades marginadas, urbanas o rurales del
estado de Tlaxcala mediante programas
orientados al incremento de la productividad.

NOMBRE DEL INDICADOR
(MIR)

Diferencia de la tasa de crecimiento
anual de la produccién bruta total de
las mipymes con respecto al periodo
anterior.

TIPO - VALOR -
DIMENSION -
FRECUENCIA

(MIR)

Estratégico / eficacia
/ otro periodo

METODO DE CALCULO
(MIR)

.Tasa de crecimiento anual de la
produccién bruta total de las mipymes en
2018.

MEDIOS DE VERIFICACION
(MIR)

Encuesta nacional sobre productividad
y competitividad de las mipymes
(ENAPROCE).

SUPUESTOS
(MIR)

Ausencia de choques externos en la
economia que puedan afectar
negativamente el crecimiento de las
empresas y/o de negocios
microempresariales en el estado de
Tlaxcala.

PROPOSITO

La poblacion indigena de las comunidades
marginadas, urbanas o rurales del estado de
Tlaxcala aumenta el acceso a mecanismos
productivos que les permitan generar un ingreso
sostenible.

Variacién porcentual de acciones
ejecutadas a la poblacién indigena en
las comunidades marginadas,
urbanas o rurales apoyadas.

Estratégico / eficacia
/ mensual

(Numero de acciones ejecutadas
2018/Numero de acciones programas
2018)*100

http:/Avww.sepuede.gob.mx

Poblacion urbana o rural utiliza los
ingresos generados, monetarios y no
monetarios, para mejorar sus
condiciones de vida llevando a cabo los
proyectos de la oferta institucional.

COMPONENTE

1. Proyectos productivos microempresariales
apoyados.

Porcentaje de proyectos productivos
microempresariales apoyados.

Estratégico / eficacia
/ otro periodo

(NUumero de proyectos productivos
microempresariales ejecutados. /NGmero
de proyectos productivos
microempresariales apoyados.)*100

http:/Avww.sepuede.gob.mx

Los microempresarios de pueblos y
comunidades indigenas reciben créditos
y apoyos para impulso

COMPONENT

2. Capacitacién y asistencia técnica empresarial
realizada.

Porcentaje de capacitacion y
asistencia técnica realizados.

Estratégico / eficacia
/ mensual

(Ntmero de capacitaciones y asistencias
técnicas empresariales realizadas.
/Numero de capacitaciones y asistencias
técnicas empresariales
programadas.)*100

http:/AMmww.sepuede.gob.mx

Los microempresarios de pueblos y
comunidades indigenas tienen
capacitacion y asistencia técnica
personalizada.

COMPONENT

3. Eventos indigenas y de microempresarios
realizados

Porcentaje de eventos indigenas y
microempresariales realizados.

De gestién / eficacia /
otro periodo

(Numero de eventos indigenas y de
microempresarios realizados. /Nimero de
eventos indigenas y de microempresarios
programados.)*100

http:/AMmww.sepuede.gob.mx

La poblacién objetivo mantiene el
patrimonio cultural preservando
tradiciones regionales en el estado de
Tlaxcala, participando en eventos y ferias
patronales y microempresariales

1.1 Realizacién de convenios de colaboracion

De gestién / eficacia /

(Numero de convenios de colaboracion
con los tres niveles de gobierno realizado.

Ejecucién de convenios para el

técnica y empresarial.

realizadas.

mensual

de acciones de capacitacion técnica y
empresarial programadas.)*100

http:/AMmwww.sepuede.gob.mx

ACTIVIDAD ¢ ! Porcentaje de convenios realizados ! /Numero de convenios de colaboracion con| htip:/mww.sepuede.gob.mx mejoramiento de las acciones
con los tres niveles de gobierno otro periodo los tres niveles de gobierno N
g institucionales
programados.)*100
(Numero de expedientes para registro de
solicitudes a proyectos productivos con
1.2 Integracion de expedientes para registro de | Porcentaje de expedientes . ____ |baseenlos criterios y requisitos de La instancia ejecutora da seguimiento a
- L : c De gestién / eficacia /| elegibilidad realizados./NGmero de . ra
ACTIVIDAD solicitudes a proyectos productivos con base en |integrados para registro de proyectos . " " o http:/Amww.sepuede.gob.mx los proyectos beneficiados para el
- N o P N otro periodo ex(pedientes para registro de solicitudes a o
los criterios y requisitos de elegibilidad. productivos. cumplimiento.
proyectos productivos con base en los
criterios y requisitos de elegibilidad
programados.)*100
(Numero diagnésticos de los apoyos y/o . .
1.3 Validacion de diagndésticos de los apoyos y/o |Porcentaje de diagndsticos de los De gestion/ eficacia /| créditos validados. /nimero diagndsticos . Demanga favora'ble Qe credito QroFiuctlvo
ACTIVIDAD N " - " - P http:/AMmwww.sepuede.gob.mx que deriva del dinamismo econémico a
créditos a apoyar créditos a financiar validados otro periodo de los apoyos y/o créditos "
- nivel estatal.
programados.)*100
. . (Numero de acciones de capacitacion La poblacién adquiere el conocimiento
2.1 Realizacién de acciones de capacitaciéon Porcentaje de acciones de De gestién / eficacia /|técnica y empresarial ejecutadas. /nimero requerido para la gestién de los apoyos
ACTIVIDAD - capacitacion técnica y empresarial N

y/o créditos en cartera, trans éndolo a
sus familiares y amistades cercanas.

ACTIVIDAD

3.1 Vinculacion con entes publicos municipales,
estatales y federales.

Porcentaje de vinculaciéon con entes
publicos municipales, estatales y
federales.

De gestion / eficacia /
otro periodo

(Numero de vinculaciones con entes
publicos municipales, estatales y federales
ejecutados. /nimero de vinculaciones con
entes publicos municipales, estatales y
federales programados.)*100

http:/Aww.sepuede.gob.mx

La informacién proporcionada por los
grupos de trabajo y emprendedores del
sector indigena para la vinculacién de
acciones y/o eventos.
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Nombre del Programa

Proyectos Productivos Comunitarios.

Modalidad

S-Sujetos a reglas de operacion.

Dependencia/Entidad

Sistema Estatal de Promocion del Empleo y Desarrollo Comunitario del Gobierno del estado de Tlaxcala

Unidad Responsable

Direccion de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas

Tipo de Evaluacién

Disefio

Afo de la Evaluacion

NIVEL DEL

OBJIETIVO NOMBRE DEL INDICADOR

2018

METODO DE CALCULO

Adecuado

Definicion

Unidad de
Medida

Linea Base

Metas (2018)

Comportamiento del
indicador

(I:Drléec:?nr:g:?tod(:r:iatlazz Idae (Tasa de crecimiento Anual de la Produccion
s Bruta Total de las MIPYMES en 2018/Tasa de - - - - Si
-E Producciéon Bruta Total de las P 2 No No | No | No | No si/ s Si Si Si
MIPYMES con respecto al crecimiento anual de la Produccién Bruta Total (Ascendente)
- N P de las MIPYMES en 2014) x 100
periodo anterior.
= Variacion porcentual de acciones
= ejecutadas a la poblacion _ R _ R o
= N - - N 201 N - - o - < - < -
= indigena en las comunidades (Ndmero de acciones 2018/Numero de acciones No Si Si | No Si Si Si Si Si Si ST
=y N 2017) x 100 (Ascendente)
= marginadas, urbanas o rurales
apoyadas
2
. NuG d T d ti
€ |1 Porcentaje de proyectos iCrombros Analos apoyadea/Mamero de
=3 productivos microempresariales P! . poy N No Si Si | No | Spi Si Si No No Si Si (Nominal)
= proyectos productivos microempresariales
= apoyados. N
8 ejecutados) x 100
P 2. Porcentaje de capacitacion y
% asistencia técnica (Numero de capacitaciones y asistencias
=] - - - . A h ~
= reallzgdos/Nurnero d_e . tecnlcgs gmpresarla_les regllzadas{./Numero de Ssi si | No | No Ssi Ssi Ssi Ssi NoO Ssi Si (Nominal)
=3 capacitaciones y asistencias capacitaciones y asistencias técnicas
8 técnicas empresariales empresariales programadas) x100
programadas.
f=2]
= B Numero de eventos indigenas de
§ 3, Porcentaje de eventos Enicroem resarios realizagdoS/Néllmero de eventos
=3 indigenas y microempresariales N - P N N No No | No | No No Si Si No No Si Si (Nominal)
= > indigenas y de microempresarios programados)
= realizados.
I3 x 100.
(=)
_‘; (Numero de convenios de colaboracién con los
=2 . n - . f -
1.1 .P t d t I d b 1 d /NI d "
= realizados. convenios de colaboracion con los tres niveles
2 de gobierno programados) x 100.
NuUumero de expedientes para registro de
o~ solicitudes a proyectos productivos con base en
= 1.2 Porcentaje de expedientes los criterios y requisitos de elegibilidad
=2 integrados para registro de realizados./Numero de expedientes para registro Si Si Si | No Si Si Si No No Si S (Nominal)
= proyectos productivos de solicitudes a proyectos productivos con base
< en los criterios y requisitos de elegibilidad
programados) x100
o - - "
1.3 P 1% de d Ost - - N P
= de Iosocr::éedri]tgjsea (falnaliglnac;s lcos (Numero diagndésticos de los apoyos y/o créditos
-‘S validados validados/Numero diagnésticos de los apoyos Si Si Si | No Si Si Si No No Si Spi (Nominal)
"<3 y/o créditos programados) x 100.
= NuUumero de acciones de capacitacion técnica
=2 2.1 Porcentaje de acciones de (em resarial ejecutadas /Nljr’iero de acciones dye
= capacitacion técnica y presarial ejecut - ) si | si|si|No| si si si No No si Si (Nominal)
= - N capacitacion téecnica y empresarlal
= empresarial ejecutadas.
=2 programadas) x 100.
Lo (Ndumero de vinculaciones con entes publicos
= 3.1. Porcentaje de vinculaciéon municipales, estatales y federales
-‘E con entes publicos municipales, ejecutados/Numero de vinculaciones con entes Si Si Si | No Si Si Si No No Si Si (Nominal)
= estatales y federales publicos municipales, estatales y federales
=< programados) x 100.

Fuente: Elaboracién propia con base en la MIR 2018 y las Fichas Técnicas 2018.

Claro
Relevante
Econémico
Monitoreable
Adecuado
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GOBIERNG DEL ESTADQ DE TLAXCAL A 20172021

SEPUEDE

SISTEMA ESTATAL

DESARROLLD COMUMITARIO

Nombre del Programa Proyectos Productivos Comunitarios.
Modalidad S-Sujetos areglas de operacién
Dependencia/Entidad Sistema Estatal de Promocién del Empleo y Desarrollo Comunitario del Gobierno del estado de Tlaxcala
Unidad Responsable Direccion de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas
Tipo de Evaluacidn Diseiho
Afio de la Evaluacion 2018
U @ & Orientada a P t. 4
Nombre del Indicador nidad de Justificacion mpulsar el Justificacion Factible ropuesta de me
medida meta
desemp
Diferencia de la tasa de crecimiento
= anual de la Produccién Bruta Total No No " " Corresponde a una meta " El programa contribuye Replantear la meta y
= N N No aplica No aplica N No aplica N
de las MIPYMES con respecto al aplica aplica superior. a una meta suerior. enfocarla al programa.
periodo anterior.
= Variacion porcentual de acciones
3 j I lacio i [ N B R N - R - - N E ifi I i
= ejecutadas a’a pob acton. indigena I3 acciongPorcentajg No precisa acciones. Si Indicar las acciones. No aplica |. © presgr}ta speciticar las acclones
S en las comunidades marginadas, informacion. a realizar.
T urbanas o rurales
- . .
E Estimar el nimero de
B N T ibl
= Porcentaje de proyectos productivos R . |No es congruente con el N No corresponde al proyectos factibles de
3 N N 1 créditoforcentajqg L No Es ajena al programa No apoyar con base al
= microempresariales apoyados. objetivo del programa. programa N
< presupuesto autorizado
S en el afio anterior.
] Se fortalece mediante Programar y difundir la
E N N s N Impulsar la ejecucion de convenios de oferta de capacitacion
= Porcentaje de capacitaciony N . |No define temas de - N - s P
3 B N N " ppacitaci¢?orcentajq Si proyectos productivos Si colaboracién con dirigida a los
= asistencia técnica realizados apoyo al programa N N N N N P
= comunitarios. instituciones del sector beneficiarios del
8 agropecuario programa,
@ " -
i Realizar gestiones de
= . . o : " - " apoyo con instituciones
w Porcentaje de eventos indigenas y . |No es congruente con el - Son funciones de la unidad o Gestién realizada por la poy ! et N
3 N N N 6 eventosfPorcentajq Si Si N del sector agropecuario r
= microempresariales realizados. programa. responsable del programa unidad responsable N N R
= instituciones de
= educacioén superior
-
[=] P
3 1,1 Porcentaje de convenios S N | Falta especificar tipo de B Lo realiza la unidad ~ Vamcrlpa personal Vocumerntar Yy
= - conveni |Porcentaj N Si Si directivo de la unidad sistematizar la
= realizados. convenio responsable del programa. N P
5 os responsable. informacion
2
o~ Documentar y
2 1.2 Porcentaje de expedientes is8 . N Participa personal de la |Sistematizar la
S N B R |especificar que tipo de o R N N o N N N
= integrados para registro de expedie | Porcentaj expediente Si Indicar tipo e expediente. Si unidad responsable del informacién que se
5 proyectos productivos ntes P ’ programa.. genera durante el
= proceso
o
=2 . g " . . -
B B P 1 R L I fi I E nf [
= 1.3 Porcentaje de diagndsticos de B 8 | Documentar informes de P s dnagnrosncosrse'rea zan - Sqn unciones de la nfocar los dlagnps}lcos
= P N R " diagnést|Porcentaj| . P Si en comunidades indigenas Si unidad responsable del a la poblacién objetivo
= los créditos a financiar validados. R diagndésicos. R
5 icos marginadas. programa del programa.
3
Documentar y
~ . . P Involucrar a las . :
=Y N N L N L La tematica de capacitacion N - A Sistematizar la
= 2.1 Porcentaje de acciones de 16 Dirigir la capacitacion a . HA instituciones que N P
= B s P N - B o L o fortalece la ejecucion de - A N informacién que se
= capacitacion técnica y empresarial capacita | Porcentaj|la poblacién objetivo del |Si N Si participan bajo
= N A proyectos productivos i genera durante el
5 ejecutadas. ciones programa. i convenios de
=3 comunitarios i proceso de
colaboracion N ;e
capacitacion.
o - o
o R N L R priorizar actividades
= Porcentaje de vinculacién con entes - Requiere de mayor N
S P o 6 . |La meta no es acorde al o Enfocar la neta a los objetivos N . relacionadas con la
= publicos municipales, estatales y Porcentajg Si No inversiéon de recursos N g
= eventos programa. del programa P ejecucionb del
5 federales. econdémicos.
=3 programa.
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SEPUEDE

ANEXO 7. PROPUESTA DE MEJORA DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

La informacién, proporcionada por la instancia ejecutora del programa, hace referencia a la
aplicacion de la metodologia del marco légico y se integran archivos correspondientes a: indice,
transformacién deseada, arbol de problemas, mapa de relaciones, matriz de expectativas y
fuerzas, arbol de objetivos, acciones, alternativas, fichas de indicador de fin, ficha de indicador de
proposito, fichas de indicadores de componentes, fichas de indicadores de actividades, riesgos,
metas, metas trimestrales, ficha de proyecto y POA 2018. En complemento integraron la MIR
elaborada por la Direccion de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas del SEPUEDE.

AREAS DE MEJORA.

Una vez revisada y analizada la informacion y considerando la normatividad aplicable al programa,
se detectan las siguientes areas de mejora:

a) Documentar el diagndstico, con la finalidad de identificar y fundamentar con mayor exactitud la
problematica y de esta manera construir el arbol de problemas, el &rbol de objetivos, matriz de
fuerzas y expectativas, mapa de relaciones, fichas de los indicadores, ficha técnica del proyecto,
alternativas y definir las actividades prioritarias a desarrollar para alcanzar los objetivos y metas
del programa. Es conveniente modificar la redaccion del Fin y de los supuestos y enfocar el
contenido hacia la ejecuciéon del Programa en comunidades indigenas marginadas del Estado de
Tlaxcala.

b) Es pertinente que el personal involucrado en el proyecto sea capacitado y participe activamente
en el proceso de construccion de la MIR, esto permitira dar mayor certidumbre a dimensionar los
alcances de los objetivos y metas, mismas que deberan ser reflejadas en el Programa Operativo
Anual de la instancia ejecutora.

c) Con base al diagnostico, disponer de la informacion socioecondémica correspondiente a la
poblacién objetivo, poblacién potencial, poblacion atendida, ubicacion territorial, padrén de
beneficiarios (por sexo y edad), entre otros referentes. La informacién debera ser analizada y
sistematizada en medios electrénicos disponibles al publico en general para su consulta.

e) Es urgente que las paginas referidas como medios de verificaciéon en la MIR, sean activadas y
se encuentren disponibles en todo momento para consultar y contrastar la informacién capturada
en la pagina de internet del SEPUEDE o plataforma informatica oficial, que corresponda
administrar y actualizar a la instancia ejecutora. Esto también permitira cumplir con las funciones
y responsabilidades declaradas en la normatividad aplicable relacionada con la transparencia y
rendicién de cuentas.

f) Es necesario elaborar la metodologia y normatividad aplicable para integrar la informacion en
medios digitales, plataformas o sistemas informaticos, mismos que deberan ser acordes a las
funciones y responsabilidades de cada departamento de la direccién de Desarrollo Comunitario y
Pueblos Indigenas.

g) Considerar que la documentacion o informacién de caracter oficial, sea firmada y autorizada por
la autoridad competente.
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h) En la estructuracion de la MIR, se sugiere realizar un analisis exhaustivo en la definicién de fin,
propésito, componentes y actividades, para que la redaccidon sea mas precisa Y clara, ademas de
establecer el orden jerarquico y evitar repetir contenidos; asimismo es importante revisar la logica
vertical y la l6gica horizontal de la MIR, procurando definir indicadores que puedan calcularse de
manera independiente, con base a la informacidn disponible en los medios de verificacion.

i) Verificar que los oficios y convocatorias sean congruentes con las reglas de operacién y fechas
sefialadas en los documentos.

Sugerencias para mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados: Proyectos
Productivos Comunitarios.
MIR OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE | SUPUESTOS
VERIFICACION
FIN Mayor precision y | Estd sujeto a una | La pagina | Mejorar precision
claridad en la | encuesta nacional, | corresponde a |y claridad en el
redaccion, por lo que se sugiere | una instancia | contenido y que
considerando la | reestructurarlo de tal | distinta a la | sea acorde al
contribucién de la | manera que el medio | ejecutora, por lo | programa.
intervencion de verificacion | que dificulta
gubernamental en el | permita calcularlo. corroborar la
programa. informacion.
PROPO- | Debe ser coherente | El indicador de la [ La pagina de
SITO con los resultados o | ficha técnica no | |internet no esta
cambios que genere | coincide con el que | activada, por lo
el programa en la | se indica en el | tanto no se puede
poblacién obijetivo. apartado de riesgos | verificar la
(supuestos). informacion.
COMPO- | Asociar la redaccion | Verificar que el [ La pagina de | Redaccion acorde
NENTES | con los bienes y | método de célculo de | internet no esta | a los alcances de
servicios que reciben | la  ficha  técnica | activada, por lo | la intervencién
los beneficiarios coincida con el que | tanto no se puede | gubernamental.
se indica en el | verificar la
apartado de riesgos | informacion.
(supuestos).
ACTIVI- Ordenarlas Verificar que el [ La pégina de | Acotar la
DADE. jerédrquicamente y | método de calculo de | internet no esta | redaccion con
evitar que se | la  ficha  técnica | activada, por lo | base al programa,
dupliquen las dos | coincida con el que | tanto no se puede | referido a
actividades se indica en el | verificar la | Proyectos a
relacionadas con | apartado de riesgos | informacion. Productivos
vinculacién, (supuestos). Comunitarios.

Finalmente, se sugiere la adecuacion de la MIR, cambiando la redaccion e integrando las
actividades, como se presenta en seguida.
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Propuesta de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa especifico: Proyectos
Productivos Comunitarios.

TIPO-VALOR-
NOMBRE DEL DIMEN- . 0 MERIOIDE
NIVEL DEL OBJETIVO INDICADOR SION.FRECUENCI METODO DE CALCULO VERIFICACIO SUPUESTOS
OBJETIVO (MIR) : (MIR) N (MIR)
(MIR) A MIR)
(MIR)
Contribuir al desarrollo
integral y sustentable Promedio  anual de
qe ’ las comun!dades B producto interno bruto d_el INEGI, Las IETGIES
indigenas marginadas | Productividad sector agropecuario | sistema de am
A geogréficas y
del estado de Tlaxcala, | laboral en el | Estratégico- reportado por el | cuentas s e of
FIN por medio de | sector Absoluto-Eficacia- | INEGI/promedio anual de | nacionales e — P e
programas que eleven | agropecuario y | Anual personas ocupadas en el | de México, RS
la  productividad y | pesquero. sector de acuerdo conlos | PIB base e ————
bienestar de los datos reportados en la | 2008. grop :
trabajadores del campo ENOE del INEGI.
y sus familias.
Variacion
La poblacién indigena | porcentual de
marginada del estado | acciones
de Tlaxcala, gestionan | ejecutadas a la Estratégico- (Nomero de acciones Estabilidad social y
i y emprenden proyectos | poblaciéon Relativg—Eﬁcacia eiecutadas 2018/NGmero http.//iwww.s agraria en las
PROPOSITO productivos indigena en las Eficiencia- dJe S A EEGES epuede.gob. comunidades
comunitarios que les | comunidades y o prog mx indigenas marginadas
B . Mensual 2018) *100
generan ingresos | marginadas, del estado de Tlaxcala.
econémicos urbanas o
sostenibles. rurales
apoyadas.
X (Nimero de proyectos .
1 . Proyectos | Porcentaje’ de Estratégico- productivos comunitarios !_as, comunidades
PN RIOYECIS Relativo-Eficacia ejecutados/Numero  de RS TEIERIES Y
comunitarios productivos e ’ Jr N ———— el EivEs epuede.gob. marginadas no
apoyados. comunitarios calidad -Anual y Eoni/unitarios pa oyados) mx presentan  conflictos
apoyados. i *100 poy agrarios.
COMECREN g:g]c?tr;ciones d§
TES . H " A i6
Porcentaje de - asistencias técnicas a [l e
N PR Estratégico- - - beneficiada se
2. Capacitacion y | capacitacion y o comunitarias realizadas. | http.//www.s - -
asistencia técnica | asistencia Bzt /NUmero de | epuede.gob O 3 [FEIIE]E C
comunitaria realizada técnica Giildi Y| capacitaciones mpx 9o los Cursos it
. calidad / Mensual. p . Y capacitacion y
realizados asistencias técnicas e (e
comunitarias .
programadas.)*100
1, Atender sollc!tudes Porcentaje  de Ge_:stlo_n—relatlvo— (Nu_n‘_lero dg solicitudes hittp./fwww.s Los ben_efICIarlos
de apoyo provenientes A Eficacia, recibidas/Nimero de entran en tiempo vy
X solicitudes S . epuede.gob. "
de comunidades . eficiencia y | solicitudes forma sus solicitudes
Ty ] atendidas. q . o mx
indigenas marginadas. economia-Anua. atendidas)*100. de apoyo.
(NUmero de convenios de
1.1 Realizacion de colaboracién con los tres
o con 1, | Pocene do | SRR | el de 0ober | s | Cominugzd e os
e velEs de convenios eficienci’a convenioé al epuede.gob. proyectos productivos
. realizados. q y fa mx comunitarios.
gobierno. economia-Anual. colaboracién con los tres
niveles de gobierno
programados.)*100
Porcentaje de
1.2 Integraciéon de | expedientes Gestion-Relativo- (Numero de expedientes La instancia ejecutora
. N S L 7 http./lwww.s P
expedientes para | integrados para | Eficacia, recibidos/Numero de da seguimiento a los
p - 8 A 5 epuede.gob. q
registro de solicitudes a | registro de | eficiencia y | expedientes . proyectos productivos
ACTIVIDA proyectos productivos. proyectos economia-Anual. aproados)*100. beneficiados para
DES : productivos. verificar cumplimiento.
Porcentaje de
1.3 Evaluaciéon y | proyectos Gestion-Relativo- (Numero de solicitudes Emision de
aprobacion de | productivos Eficacia, recibidas/NGimero de | http.//www.g convocatoria y
proyectos productivos | comunitarios eficiencia y | solicitudes evaluadas y | ob.mx atencion a solicitudes
comunitarios. evaluados y | economia-Anual. aprobadas)*100 en tiempo y forma.
aprobados.
1.4  Ejecucion de | Porcentaje de Sfeizs;gr;—Relatlvo— ;er)zﬁos/?\l%mzigyeag: Zttﬁéixww's Los beneficiarios
proyectos productivos | proyectos eficienci’a |")o s 52 TRk concluyen  proyectos
comunitarios. concluidos. q y | proy " P 9 en tiempo y forma.
economia-Anual. ejecutados)*100 .mx

2.1 Realizacion de

Porcentaje de
acciones de

Gestion-Relativo-

(Ndmero de acciones de
capacitacion técnica

La unidad responsable

; A Eficacia, comunitaria http./lwww.s del programa gestiona
acsones i || e eficiencia ejecutadas/Nimero  de | epuede.gob coordina los cursos
CEREEIREEN (e | el economia- Y aJcciones de capacitacién mpx 9o ﬁe capacitacion dirigido
comunitaria. comunitaria e pacitacio p L ad

. Mensual. técnica comunitaria a los beneficiarios.
realizadas .
programadas)*100
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L SISTEMA ESTATAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2024

Nombre del Programa

Proyectos Productivos Comunitarios.

Modalidad

S-Sujetos a reglas de operacion

Dependencia/Entidad

Sistema Estatal de Promocién del Empleo y Desarrollo Comunitario del Gobierno del estado de Tlaxcalal

Unidad Responsable

Direccion de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas

Tipo de Evaluaciéon Disefio
Ao de la Evaluaciéon 2018
Capitulo Partida Concepto del gasto Total*
1100 - Remuneraciones al personal de caracter
permanente
1200 - Remuneraciones al personal de caréacter
transitorio
1000 - Servicios Personales |1300 - Remuneraciones adicionales y especiales
1400 - Seguridad social
1500 - Otras prestaciones sociales y econémicas
1600 - Previsiones
1700 - Pago de estimulos a servidores publicos
Subtotal Capitulo 1000
2100 - Materiales de administracién, emisién de
documentos y art.
2200 - Alimentos y utensilios
2300 - Materias primas y materiales de 'y
comercializacién
2400 - Materiales y articulos de construccion y
. reparacion
ilcj)r?wci)nistr(;s Materiales Y[2500 - ‘Productos quimicos, farmacéuticos y de
laboratorio
2600 - Combustibles, lubricantes y aditivos
2700 - Vestuario, blancos, prendas de proteccién y
art. dep.
2800 - Materiales y suministros para seguridad
2900 - Herramientas, refacciones y accesorios
menores
Subtotal Capitulo 2000
3100 - Servicios basicos
3200 - Servicios de arrendamiento
3300 - Servicios profesionales, cientificos, técnicos y
otros serv.
3400 - Servicios financieros, bancarios y comerciales
3000 - Servicios generales 3500 - Servicios de instalaciéon, reparacion,
mantenimiento y conse.
3600 - Servicios de comunicacién social y publicidad
3700 - Servicios de traslados y viaticos
3800 - Servicios oficiales
3900 - Otro servicios generales
Subtotal Capitulo 3000
41111 -
Transferencias,
4100 - :I'r_ansferencias internas y asignaciones al asigr?a_ciones, $388,000.00
sector publico subsidios y otras !
ayudas-AVES DE
TRASPATIO
4200 - Transferencias al resto del sector publico
2000 T ] . 43801 “Subsidios a
- ransferencias, i
asignaciones, subsidios y 4300 - Subsidios y subvenciones lI?;derativas Entldade)s/
otras ayudas Municipios”

4400 - Ayudas sociales

4500 - Pensiones y jubilaciones

4600 - Transferencias a fideicomisos, mandatos y
otros analogos

4700 - Transferencias a la seguridad social

4800 - Donativos

4900 - Transferencias al exterior
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Subtotal Capitulo 4000 $388,00.00

5100 - Mobiliario y equipo de administracion
5200 - Mobiliario y equipo educacional y recreativo

5300 - Equipo e instrumental médico y de laboratorio

5000 — Bienes muebles e|5400 - Vehiculosy equipo de transporte
inmuebles 5500 - Equipo de defensa y seguridad

5600 - Maquinaria, otros equipos y herramientas
5700 - Activos biolégicos

5800 - Bienes inmuebles

5900 - Activos intangibles

Subtotal Capitulo 5000

6100 - Obra publica en bienes de dominio publico
6000 - Obras Publicas 6200 - Obra publica en bienes propios

6300 - Proyectos productivos y acciones de fomento

Subtotal Capitulo 6000

Metodologiay criterios para clasificar cada concepto del gasto

Gastos en operacion directos [N.A.

Gastos en operacion

. N.A..

indirectos

Gastos en mantenimiento N.A.

Gastos en capital N.A.

Gastos unitarios N.A..
N.A.

Areas de mejora

*Las cifras presentadas corresponden al ejercicio original asignado al programa.
N.D.: No Disponible.
N.A.: No Aplica.

59



AUDITORES
EMPRESARIALES
ASE, S.C.

' TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017- 2021 —

ANEXO 9. COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

ST X | sepuene

CONSTRUIR Y CREGER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

09

Nombre del Programa

Proyectos Productivos Comunitarios.

Modalidad

S-Sujetos a reglas de operacion

Dependencia/Entidad

Sistema Estatal de Promocion del Empleo y Desarrollo Comunitario del Gobierno del estado de Tlaxcala

Unidad Responsable

Direccién de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas

Tipo de Evaluacidn

Disefio

Afo de la Evaluacion

2018

FUENTES  ¢COINCIDE ¢SE
NOMBRE DEL DEPENDENCIA - POBLACION TIPO DE COBERT,URA DE CON EL (€0, EE RSN .
PROGRAMA  MODALIDAD "' o PROPOSITO e v [CEQCIREEIE! N N R e e Sl JUSTIFICACION
ON EVALUADO? PROGRAMA
EVALUADO?
El  campo en|S SAGARPA Aumentar la produccién|Mujeres adultas en|Paquete  de|Nacional Regla de|No Si Esta dirigido a mujeres
nuestras manos agropecuaria, , de condicién de pobreza|mddulo operacion para incrementar la
las mujeres mexicanasly pequefias familiar  de de los produccion
de zonas rurales y|productoras gallinas programas- agropecuaria.
periurbanas, pertenecientes a los MIR
estratos E1, E2y E3.
Proyectos S SAGARPA Proyectos de los giroslhombres y mujeres|Aportaciones |Naciona Reglas  delSi No Apoyo a proyectos
productivos agricolay mayores de 18 afios,|Directas para operacion productivospecuarios.
(FAPPA), pecuario que habitan|inversion en de los
preferentemente  en|Proyectos programas-
Nucleos Agrarios, en|Productivos MIR
municipios indigenas|de giro
marginados y|pecuario
vulnerables
Programa para el|S CDI Desarrollo de proyectos Nacional Reglas  delSi No Apoyo al desarrollo de
mejoramiento de productivos sostenibles, operacion proyectos productivos
la produccién vy para la  poblacién de los en comunidades
productividad indigena que habita en programas- indigenas.
indigena localidades con 40% vy MIR
mas de  poblacion
indigena.




AUDITORES
EMPRESARIALES
ASE, §.C.

TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 e

STLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

SEPUEDE

ANEXO 10. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA

coincidencias con otros

TEMA NIVEL JUSTIFICACION

Justificacion de la creacion 1.0 No presenta diagndstico. No se establecen plazos

y del disefio del programa para la revision y actualizacion
del problema y del diagnéstico.

Contribucién a las metas y 1.0 El Programa no esta alineado a los objetivos y

estrategias nacionales metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Poblacion potencial, 1.67 No presenta metodologia para la cuantificaciéon de

objetivo y mecanismos de poblacién objetivo y poblacién potencial, tampoco

Elegibilidad. presenta estrategia de cobertura a mediano y
largo plazo.

Padron de beneficiarios y 2,0 No presenta evidencia de sistematizacion de la

mecanismos de atencion informacién y disponibilidad para su consulta
publica. Falta actualizar la normatividad de la
Unidad Responsable.

Matriz de Indicadores para 1.0 La MIR no es consistente en su logica vertical y

Resultados (MIR). horizontal,

Presupuesto y rendiciéon de 1.0 La Unidad Responsable del Programa no cuenta

cuentas con mecanismos de Transparencia y rendicion de
Cuentas, la pagina de internet del SEPUEDE, no
esta activada para consulta publica.

Complementariedades vy NA

Eroiramas federales
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DEBILIDADES, AMENAZAS Y

Nombre del Programa

Proyectos Productivos Comunitarios.

Modalidad

S-Sujetos a reglas de operaciéon

Dependencia/Entidad

Sistema Estatal de Promocién del Empleo y Desarrollo Comunitario del Gobierno del estado de Tlaxcala

Unidad Responsable

Direccién de Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas

Tipo de Evaluacién

Disefio

Ao de la Evaluacion

2018

Apartado de la evaluacion

Fortaleza u Oportunidad

ferencia
(pregunta)

Fortaleza o oportunidad/
Debilidad o amenaza

ecomenda

Andlisis de la justificacion de la Fortaleza: El Programa tiene identificado y 1 Actualizar diagndstico participativo.
creacion y del disefio del definido un problema, asi como sus
programa causas Yy efectos.
Fortaleza: El Programa esta alineado al Todas Alinear el Programa al Plan Nacional de Desarrollo y
Plan Estatal de Desarrollo. programas sectoriales
Debilidad o Amenaza
Andlisis de la justificacion de la Debilidad: No se documenta diagnéstico Todas Generar evidencia documental de diagnéstico
creacion y del disefio del comunitario. participativo.
programa
Debilidad: Contextualizar la redaccién con 2 Enfocar el programa a comunidades indigenas
el Programa dirigido a comunidades marginadas.
indigenas marginadas.
Amenaza: dispersion de esfuerzos y 2 Centrar el trabajo en la atencion a la poblacién objetivo.
recursos para atender a la poblacion
objetivo.
Debilidad: ElI Programa no presenta 3 Generar evidencia mediante consulta de referencias
justificacion tedrica o empirica. documentales y diagndésticos comunitarios
Fortaleza u Oportunidad
Analisis de la contribucién del El Programa contribuye a las metas del 4 Alinear el programa al Plan Nacional de Desarrollo y
programa a las metas y Plan Estatal de Desarrollo. programas sectoriales.
estrategias nacionales
Fortaleza: El programa atiende Todas Focalizar la gestién de recursos a Proyectos
necesidades especificas de comunidades productivos Comunitarios.
indigenas marginadas.
Oportunidad: Gestion de fuentes Todas Elaborar propuestas para solicitudes y gestiones ante
alternativas de financiamiento. fundaciones, ONG's, Agencias internacionales para el
apoyo de Proyectos a desarrollar en comunidades
indigenas marginadas.
Debilidad o Amenaza
Andlisis de la contribucién del Amenaza: Dispersién de recursos para 4 Enfocar el propdsito a la poblacion objetivo del
programa a las metas y atender a la poblacién objetivo. Programa.
estrategias nacionales
Debilidad: El propésito de programa no 6 Documentar evidencia de vinculacién del Programa
estd vinculado con los Objetivos del con los documentos referidos.
Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 2015
Fortaleza u Oportunidad
Andlisis de la poblacién potencial, |Fortaleza: El Programa emite|9 Documentar metodologia para cuantificar la poblacién
objetivo y mecanismos de convocatoria, dispone de reglas de objetivo y poblaciéon potencial; elaborar y depurar lista
elegibilidad. operacién y normatividad aplicable. de beneficiarios.
Fortaleza: EI Programa cuenta con 11 Sistematizar la informaciéon y difundirla pablicamente
procedimientos para la seleccién de en tiempo y forma.
beneficiarios, claros, estandarizados.
Fortaleza: El Programa cuenta con 12 Ordenar y sistematizar la informacién que se genera
procedimientos para recibir, registrar y dar durante el proceso de recepcion, registro y tramite de
tramite a las solicitudes de apoyo que solicitudes.
recibe.
Debilidad o Amenaza
Andlisis de la poblacién potencial, |Debilidad: ElI Programa no tiene definida y 7 Generar evidencia, documentar y sistematizar
objetivo y mecanismos de cuantificada la poblacién potencial y informacién relacionada con la poblaciéon potencial y
elegibilidad. objetivo. objetivo.
Debilidad: ElI Programa no cuenta con 8 Generar evidencia, documentar y sistematizar
informacién sistematizada que permita informacion relacionada con la demanda
conocer la demanda total de apoyos Yy las total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
caracteristicas de los solicitantes
Debilidad: Falta definir la estrategia 10 Documentar y sistematizar evidencia requerida.
metodoldgica de cobertura, asi como la|
proyeccién a mediano y largo plazo de las
acciones.
Debilidad: Falta sistematizar y difundir los 11 Documentar evidencia y activar la pagina de internet
mecanismos de elegibilidad de los del SEPUEDE, para consulta publica de la informacion.
beneficiarios y proyectos.
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Fortaleza u Oportunidad

Padrén de beneficiarios y Fortaleza: El programa cuenta con un(13 Depurar, complementar y actualizar la informacion
mecanismos de atencion. |padrén de beneficiarios. contenida en el padrén de beneficiarios.
Fortaleza: El Programa cuenta con(14 Sistematizar la informacién que se genera durante el
procedimientos estandarizados Y| proceso de ejecucion del Programa.
difundidos publicamente
para otorgar los apoyos
Fortaleza: ElI Programa cuenta con(15 Documentar diagnostico y aplicacion de Cuestionario
normatividad aplicable para realizar, Unica e Informacién Socioeconémica (CUIS) de los
diagnésticos y recaba informacién beneficiarios.
socioeconémica de los beneficiarios.
Oportunidad: Revisar y actualizar la|Todas Gestionar ante la autoridad competente laj
normatividad debidamente firmada por la actualizacion y firma de la normatividad aplicable al
autoridad competente. Programa.
Debilidad o Amenaza
Padron de beneficiarios y Debilidad: El programa no documenta 13 Documentar y sistematizar informacioén requerida en
mecanismos de atencion. procedimiento para la actualizacién de la base de datos,
base de datos de beneficiarios.
Debilidad: EI Programa no presenta 15 Generar evidencia, sistematizarla y ponerla a|
informacién socioeconémica de sus disposicién para consulta publica.
beneficiarios.
Fortaleza u Oportunidad
Evaluacioén y andlisis de la matriz |Fortaleza: El propésito es Unico e incluye|18 Mejorar su redaccién y enfocarlo a los objetivo del
de indicadores para resultados. |a la poblacién programa.
objetivo.
Debilidad: La pagina de internet indicada Todas Activar y actualizar la pagina de internet referida como
como Medio de Verificacion no esta] medio de verificacién
disponible; lo cual dificulta la|
comprobaciéon  independiente de los
indicadores del programa.
Debilidad: El Fin de la MIR es Unico, pero. 19 Modificar su redaccién y alinearlo al objetivo 1.7 del
engloba tres objetivos y no incluye a la PED.
poblaciéon
objetivo.
Fortaleza: Las fichas técnicas de los 22 Incluir en las fichas técnicas informacién especificos
indicadores cuentan con la informacion correspondiente a linea de base y precisar las metas
requerida con su respectiva frecuencia de medicién
Debilidad o Amenaza
Evaluacion y andlisis de la matriz Todas Activar y actualizar la pagina de internet referida como
de indicadores para resultados. Debilidad: La péagina de internet indicada medio de verificacion
como Medio de Verificacion no esta]
disponible; lo cual dificulta la|
comprobaciéon  independiente de los
indicadores del programa.
Debilidad: Algunas actividades estan 16 Jerarquizar las actividades y corregir repeticiones en la
repetidas, se sugiere corregir la_la MIR MIR.
Debilidad: Los supuestos de los 17 Redactarlos con mayor claridad los supuestos y que
componentes son poco claros e sean acordes al programa.
incongruentes con el programa.
Debilidad: El Fin de la MIR, aunque es 19 Replantear el Fin con mayor claridad y precisién, que
Unico (engloba tres objetivos, no incluye la exprese un solo objetivo que sea acorde a resultados
poblacion objetivo. 0 cambios esperados en la poblacién objetivo.
Debilidad: En algunos de los niveles de 21 Incluir indicadores monitoreables acorde a la linea base
objetivos de la MIR del programa no que se integre en cada componente de la MIR.
refieren indicadores monitoreables, con
linea basica, para medir el desempefio del
programa.
Debilidad: Las metas no son consistentes 23 Documentar evidencia de cumplimiento y frecuencia
y no presenta evidencia de cumplimiento. de medicién de las metas del programa.
Fortaleza u Oportunidad
Presupuesto y rendicibn de|Fortaleza: El programa identifica los 27 Desglosar gastos directos, indirectos, de operacion y
cuentas. gastos en los que incurre para generar los de los bienes que entregan a los beneficiarios.
bienes y los servicios
Debilidad o Amenaza
Presupuesto y rendiciéon de Debilidad: El programa no cuenta con 28 Activar y actualizar los medios de verificacién para
cuentas.. mecanismos de transparencia y rendicién consulta publica.
de cuentas con las caracteristicas
requeridas.
Debilidad: Falta actualizar los manuales 29 Realizar gestiones para actualizar la normatividad del
operativos y de procedimientos asi como SEPUEDE.
el reglamento interno del SEPUEDE
Debilidad o Amenaza
Andlisis de posibles Abandono de los beneficiarios del 30 Identificar un nicho especifico de poblacién objetivo vy
complementariedades y|programa, debido a que se integran a dar seguimiento al Programa en campo para verificar
coincidencias con otros|programas de apoyo federal. el buen uso de los apoyos entregados
programas federales.
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ANEXO 12. CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacion de Disefio del Programa, a continuacion se presentan las
principales conclusiones,

1. Justificacion de la creacidn y del disefio del programa

El programa de Proyectos Productivos Comunitarios, tiene claramente identificado y definido el
problema que atiende, el cual estd enunciado como: “La poblacion indigena de las comunidades
marginadas, urbanas o rurales del Estado de Tlaxcala no genera un ingreso sostenible” , el cual
cumple con los criterios técnicos de estar expresado como una situacién negativa susceptible de
ser revertida mediante la intervencién del programa e incluir en su definicién a la poblacién objetivo
gue esta afectada por el problema. Asimismo, en el problema se identifican las causas y efectos
del mismo, sin embargo falta documentar diagnéstico y presentar justificacion tedrica y/o empirica
del Programa.

2. Contribucion a la meta y estrategias nacionales

El programa esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, particularmente con el
objetivo 1.3, y es posible alinearlo con el 1.7 que contribuye al desarrollo integral y sustentable de
las comunidades indigenas marginadas del estado de Tlaxcala. Falta alinearlo al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y vincularlo con los Objetivos 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre,
y 3: Promover igualdad entre géneros, de la declaracion para el desarrollo del Milenio.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccion.

La poblacion potencial del Programa son “las mujeres y hombres mayores de edad que habitan
en comunidades indigenas marginadas de 60 municipios del Estado de Tlaxcala”; no obstante
hace falta documentar la metodologia para cuantificar la poblacién potencial y la poblacion objetivo
del programa, sus caracteristicas socioecondmicas, definir los periodos de medicion, depuracion
y actualizacion del padrén de beneficiarios; los registros y tramites de solicitudes de apoyo, las
evidencias documentales de reuniones, actas e informes parciales y finales, mismos que estan
referidos en la normatividad interna del SEPUEDE y en el POA 2018 de la Direccion de Desarrollo
Comunitario y Pueblos Indigenas. La informacion que se genere durante la ejecucién del programa
debera estar sistematizada y disponible para consulta publica.

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

La Unidad Responsable del Programa presenta un listado de beneficiarios, el cual debe ser
depurado, actualizado y complementarse, ademas de estar sistematizado y disponible para
consulta publica. Aun cuando cuenta con la normatividad aplicable al programa, ésta debe ser
actualizada, autorizada y debidamente firmada por la autoridad competente.
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5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La MIR presenta &reas de mejora en cuanto a su consistencia interna; al respecto, las Actividades
son repetitivas (la actividad 3.1 es prescindible) e insuficientes para generar los Componentes y
estos son la desagregacion de servicios que son funciones y responsabilidades propias de la
unidad responsable, incluso el componente 3, no es acorde al objetivo del programa. El Propésito
del programa en la MIR es Unico y el Fin no esta claramente especificado al incluir tres objetivos
en su redaccion, ademas no es acorde al Programa. Se sugiere cambiarlo y alinearlo al objetivo
1.7 del Plan Estatal de Desarrollo.

En lo que corresponde a la l6gica horizontal del programa, existen indicadores para cada uno de
los niveles de objetivos de la MIR; sin embargo; estos no cuentan con medios de verificacion que
permitan una verificacién de manera independiente. En cuanto a las metas, no son consistentes
Yy NO se presentan evidencias para su cumplimiento

6. Presupuesto y rendicién de cuentas

El presupuesto del programa corresponde al Capitulo 4000 de gasto, que incluye un monto de
$388, 000,00 para la ejecucion del programa. La unidad responsable, no cuenta con mecanismos
para garantizar la transparencia y rendicibn de cuentas, ademas la pagina de internet del
SEPUEDE, no esta activada para la consulta publica.

7. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

El programa tiene coincidencias con dos programas federales que también otorgan apoyos para
el desarrollo de Proyectos Productivos en el sector agropecuario, se aprecian las coincidencias
del programa con el correspondiente a Proyectos Productivos FAPPA (SAGARPA) y Programa
para el mejoramiento de la producciéon y productividad indigena (CDI); el Programa es
complementario con El Campo en nuestras Manos (SAGARPA).

8. Valoracion Final del Programa.

En programa alcanza una valoracion global de 1.28 sobre 4, siendo la consistencia interna de la
MIR su mayor area de mejora.
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ANEXO 13. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA Y EL
COSTO DE LA EVALUACION

Ficha Técnica de la Evaluacion de Disefio del Programa de Proyectos Productivos
Comunitarios

Ejercicio fiscal 2018

Nombre de la instancia evaluadora Auditores Empresariales ASE, S. C.

Nombre del coordinador de la

- Tito Santibafiez Miguel
evaluacion

Nombres de los principales

Ulises Miramontes Pifia y Maria Elena Olvera Huerta
colaboradores

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Direccién Técnica de Evaluacién del Desemperio,
Secretaria de Planeacion y Finanzas

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar | Martha Aguilar Torrentera
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacién de la instancia e
Adjudicacion directa

evaluadora
Costo total de la evaluacion $ 330,000.00 mas el impuesto al valor agregado
Fuente de financiamiento Recursos presupuestarios estatales
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