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PRESENTACION

Con el proposito de fortalecer el modelo de Presupuesto basado en Resultados-
Sistema de Evaluaciéon del Desempeno (PbR-SED) en la Administracién Publica
Estatal 2011-2016, se crea en 2014 se crea la Unidad Técnica de Evaluacion del
Desempenio (UTED) como ()rgano Desconcentrado de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, conforme lo establecido en la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Estatal del Estado de Tlaxcala y Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas.!

La UTED se instaura con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 134,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 304 del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 98 del Presupuesto de Egresos del Estado
de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2015 y el art. 35 fraccién 1 al X11, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Conforme lo establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, la UTED tiene entre sus facultades y obligaciones establecer las estrategias
para la definicién de las caracteristicas de los sistemas de informacién necesarias en
materia del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (PbR — SED) y participar con las instancias competentes, en el desarrollo,
operacion y actualizacion de dichos sistemas.

Asimismo, tiene la facultad de coordinar la concertaciéon de los objetivos, metas e
indicadores estratégicos en los Programas presupuestarios de la Administracién
Publica Estatal a considerarse en el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempeno (PbR—SED), con la intervencién que corresponda a las
unidades competentes de la Secretaria, mediante la validacion para su inclusién, en
su caso, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal que
corresponda y para la planeacién, programacién, presupuesto, ejercicio, control,
seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas.

Por lo tanto, con el propésito de cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la
normatividad, robustecer las acciones en materia de monitoreo, seguimientos,
transparencia y rendicion de cuentas, la UTED disené su Programa de Trabajo 2015,
en el que se delinean las acciones que se implementaran durante el ejercicio fiscal,
con el propédsito de agilizar los procedimientos y sirva como un mapa de ruta.

El Programa de Trabajo 2015 de la UTED esta conformado de tres secciones. La
primera seccion integra el marco juridico que respalda y fundamenta las acciones de

! periddico Oficial No. Extraordinario, enero 2 del 2015.
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la UTED. Asimismo, se presenta la misién y vision, politicas generales y funciones
especificas.

La segunda seccion, presenta un diagnéstico del Presupuesto basado en Resultados-
Sistema de Evaluacion del Desempenio (PbR-SED), segiin informacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Consejo Nacional Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y
Organizaciones de la Sociedad Civil. El propdsito es tener una linea base que
determine a la UTED hacia donde se necesita transitar para mejorar los procesos en
la l6gica de una Gestion para Resultados.

El tercer apartado se presenta las lineas de accién especificas de la UTED, asi como
los procedimientos para alcanzar las metas y objetivos establecidos. Se incluye
informacién sobre los procesos realizados en materia de PbR-SED en coordinaciéon de
las areas de la Secretaria de Planeacion y Finanzas. Asi como los procesos elaborados
con las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Por ultimo, en la légica de un proceso de mejora continua, se actualizo en el presente
Programa Trabajo 2015, los resultados de la gestion de la UTED en el Estado de
Tlaxcala, asi como un breve analisis sobre las recomendaciones que deberan atenderse

en el futuro. El propésito es que el presente documento sirva como instrumento para
futuras metas de PbR-SED.
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SECCION 1.
MARCO JURIDICO

La Unidad Técnica de Evaluacion del Desempeno (UTED) se instaura en el ejercicio
fiscal de 2014 como un ()rgano Desconcentrado de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 134, Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 304 del Cdédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; 98 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para
el ejercicio fiscal 2015 y el articulo 35 fraccion 1 al X11, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas.2

El propésito de la creacion de la UTED es fortalecer el modelo de Presupuesto basado
en Resultado-Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED). Segun el articulo 34
del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, “para la mas eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contara
con unidades y 6rganos desconcentrados, con atribuciones especificas para resolver
sobre las materias que a cada uno se determinan de conformidad con las disposiciones
legales aplicables”.3

Segun el articulo 35 del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, publicado en el Periddico Oficial el 2
de enero de 2015, la Unidad Técnica de Evaluaciéon del Desempenio es una unidad
administrativa desconcentrada, que para el desarrollo de sus funciones contara con
autonomia técnica y estara a cargo de un Jefe de Unidad, quien tendra las facultades
y obligaciones especificas siguientes:

I Llevar a cabo el seguimiento de los programas y acciones del Poder Ejecutivo
del Estado, aprobados durante el ejercicio presupuestal e informar de los
resultados al Secretario.

II. Formular y emitir las disposiciones necesarias para la operacién del
Sistema de Evaluaciéon del Desempefio y, en general en materia de
evaluacion y seguimiento del desempefno presupuestario en las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal, mediante
el establecimiento de indicadores estratégicos, con el objeto de mejorar
gradualmente el sistema presupuestario orientado a resultados.

III.  Establecer las estrategias para la definicién de las caracteristicas de los
sistemas de informacién necesarias en materia del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempenio (PbR — SED) y

2 Revisado en el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.
3 Revisado en Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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participar con las instancias competentes, en el desarrollo, operacién y
actualizacion de dichos sistemas.

IV. Establecer y coordinar la difusion de la Metodologia del Marco Ldgico
(MML) para la elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) aplicada a todos los programas de la Administracion Pablica Estatal,
a través de la definicion de los fines, propositos, componentes, actividades,
asi como los indicadores, las metas, medios de verificacién y supuesto de
cada uno de los niveles de objetivos, para garantizar la vinculacién de los
indicadores de los objetivos estratégicos con el propodsito presupuestario.

V. Coordinar la concertacion de los objetivos, metas e indicadores estratégicos
en los programas presupuestarios de la Administracién Pablica Estatal a
considerarse en el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluaciéon del Desempenio (PbR—SED), con la intervencién que corresponda
a las unidades competentes de la Secretaria, mediante la validacién para su
inclusion, en su caso, en el proyecto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal que corresponda y para la planeacién, programacion,
presupuesto, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicién de
cuentas.

VI. Coadyuvar con el Secretario en la convocatoria y en la realizacién de las
reuniones del Comité Consultivo de Desarrollo Social, para definir el
programa anual de evaluacién de programas sociales.4

Segun el articulo 304 del Cédigo Financiero, la Secretaria de Planeacién y Finanzas
en coordinaciéon con la Contraloria del Ejecutivo y las contralorias en el ambito de sus
competencias, efectuaran evaluaciones de la gestion y del desempefio a las
dependencias y entidades, sobre el ejercicio del presupuesto de egresos, con relaciéon a
la ejecuciéon de los programas aprobados en el mismo y su congruencia con el propio
presupuesto.

La evaluacion se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos.?

De acuerdo con el articulo 98 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala 2015, la evaluacion de los Programas presupuestarios a cargo de las
Dependencias y Entidades, se sujetaran a lo establecido en la Ley Organica de la
Administraciéon Pablica del Estado de Tlaxcala, el Cédigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, y las demas disposiciones aplicables, y se llevara a cabo

4 El 19 de noviembre de 2015, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el decreto de
reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacidon y Finanzas en el que se determina el cambio de Unidad
Técnica de Evaluacién del Desempefio a Direccidn Técnica de Evaluacion del Desempefio.

5> Revisado en el articulo 304 del Cédigo Financiero del Estado de Tlaxcala.
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en los términos de referencia, que emitan, de manera conjunta la Secretaria de
Planeacion y Finanzas y la Contraloria del Ejecutivo.

Se establece que las Dependencias y Entidades responsables de los programas,
deberan observar lo siguiente:

v

v

Actualizar las Matrices de Indicadores para Resultados de los Programas
presupuestarios.

El seguimiento a los avances en las metas de los indicadores se reportara en los
sistemas que disponga la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y se utilizara en
las evaluaciones que se realicen conforme el Programa Anual de Evaluacion.
La evaluacion independiente se realizara de acuerdo con lo establecido en el
Programa Anual de Evaluaciéon y presentara los resultados de las evaluaciones
de acuerdo con los plazos previstos de dicho programa, a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas y a la Contraloria del Ejecutivo, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Elaborar un programa de trabajo para dar seguimiento a los principales
resultados de las evaluaciones con que cuentes e integrar los aspectos que sean
susceptibles de mejora en el disenio de las politicas publicas y de los programas
correspondientes.

Las evaluaciones deberan realizarse por instituciones académicas y de
investigacion, personas fisicas o morales especializadas en la materia u
organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten
con reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas
en los términos de las disposiciones aplicables.

Publicar y dar transparencia a las evaluaciones, en los términos de las
disposiciones aplicables.

La Secretaria de Planeaciéon y Finanzas y la Contraloria del Ejecutivo,
estableceran los modelos de términos de referencia y demas elementos
particulares que se requieran para las evaluaciones y coordinaran el proceso
correspondiente, de conformidad con las disposiciones aplicables y sus
competencias respectivas.

Capacitar y coadyuvar a la especializacion de los servidores publicos
involucrados en las funciones de planeacion, evaluacién, coordinacién de las
politicas y programas, asi como de programacion y presupuesto, para impulsar
una mayor calidad del gasto publico con base en el presupuesto basado en
resultados y la evaluacion del desempeno.

Publicar en los portales de Oficiales de cada Dependencia o Entidad, para dar
transparencia, a todas las evaluaciones, estudios y encuestas, que con cargo a
recursos fiscales hagan las Dependencias y Entidades, aun cuando no sean
parte del Programa Anual de Evaluacion.

Para el ejercicio fiscal de 2015, los programas presupuestarios de las
Dependencias y Entidades seran evaluados conforme los indicadores y metas

8
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establecidos, que se presentan en el Anexo 22 del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala.¢

6 Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2015. Revisado en el siguiente sitio web:
http://www.finanzastlax.gob.mx/documentosSPF/EGRESOS/PRESUPUESTO%20DE%20EGRESOS/PresupuestodeEgresos2015.pdf

9



PROGRAMA DE TRABAJO 2015

OBJETIVOS GENERALES

e Disenar y desarrollar instrumentos y metodologias para una evaluacion
integral de la gestion y el desempenio gubernamental en la Administracién
Puablica Estatal, que contemple la emisién y publicacion de directrices, criterios
generales, mecanismos de coordinacién sistematicos y permanentes, que
permitan establecer una cultura de la evaluacion publica.”

e Elaborar, coordinar y dar seguimiento el Programa Anual de Evaluaciéon y de
programas y/o proyectos de las dependencias y entidades estatales, a fin de que
este instrumento de analisis pueda proveer informaciéon que retroalimente el
desempeno, la gestion y reoriente los resultados como parte de un proceso
gradual para apoyar las decisiones en materia presupuestaria.®

7 Posterior al Programa de Trabajo 2015, el objetivo se publicé en el Manual de Organizacidn de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, en abril de 2016.
8 Manual de Procedimientos de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas.
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POLITICAS GENERALES

A. Evaluar el desempeno de los indicadores, programas, metas u objetivos de las
dependencias que integran la administracion publica estatal.

B. Recomendar las medidas de mejora en la aplicacién de los programas.

C. Perfeccionar la calificacién ante organismos evaluadores a nivel nacional.

11
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FUNCIONES DE LA UTED

1. Coordinar el seguimiento de los programas y acciones de gobierno aprobados
durante el ejercicio presupuestal para mejorar el desempenio de politicas
publicas.

2. Implementar y coordinar la operaciéon del sistema de evaluacién del desempeno
de los programas estatales que operan las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal.

3. Establecer indicadores estratégicos, con el objeto de mejorar gradualmente el
sistema presupuestario orientado a resultados del Plan Estatal de Desarrollo.

4. Establecer estrategias de implementaciéon y operaciéon de los sistemas de
informaciéon del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), en coordinaciéon con las Direcciones de
Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

5. Llevar a cabo el seguimiento de los programas y acciones del Poder Ejecutivo
del Estado, aprobados durante el ejercicio presupuestal e informar de los
resultados al Secretario.

6. Formular y emitir las disposiciones necesarias para la operaciéon del Sistema
de Evaluaciéon del Desempeno y, en general en materia de evaluacion y
seguimiento del desempeno presupuestario en las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Estatal, mediante el establecimiento de indicadores
estratégicos, con el objeto de mejorar gradualmente el sistema presupuestario
orientado a resultados.

7. Establecer y coordinar la difusion de la Metodologia del Marco Loégico (MML)
para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) aplicada
a todos los programas de la Administracion Publica Estatal, a través de la
definiciéon de los fines, propésitos, componentes, actividades, asi como los
indicadores, las metas, medios de verificaciéon y supuesto de cada uno de los
niveles de objetivos, para garantizar la vinculaciéon de los indicadores de los
objetivos estratégicos con el propdsito presupuestario.

8. Coordinar la concertacion de los objetivos, metas e indicadores estratégicos en
los programas presupuestarios de la Administracién Publica Estatal a
considerarse en el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de
Evaluaciéon del Desempeno (PbR—SED), con la intervenciéon que corresponda a
las unidades competentes de la Secretaria, mediante la validacion para su
inclusion, en su caso, en el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio

12
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fiscal que corresponda y para la planeacion, programacién, presupuesto,
ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas;

9. Coadyuvar con el Secretario en la convocatoria y en la realizacién de las
reuniones del Comité Consultivo de Desarrollo Social, para definir el programa
anual de evaluacion de programas sociales.

10.Las demas que el Secretario le instruya y establezca la normatividad aplicable.

13
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SECCION 2.

DIAGNOSTICO

El modelo de Presupuesto basado en Resultados-Sistema de Evaluacion del
Desempeno (PbR-SED) tiene sus origenes con la promulgacion de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en el ano 2006, creaciéon del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
reforma al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
publicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en 2008, Publicacién
del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacién del Desempeno, Promulgacién de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacion en 2009 y Adicién del articulo 79 a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en 2012.

llustracion 1. Marco Juridico del Sistema de Evaluacion del Desempefio

1983 « Reforma al articulo 134 de la Constitucidn Paolitica de log Estados Unidos Mexicanos.
19989 e« Reforma al articule 79 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2000 = Promulgacién de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

2002 +« Promulgacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

e »  Adhesidn a la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
# Ley de Planeacidn, reforma al articulo 9, tercer pérrafo.

2004 + [Entrada en vigor de la Ley General de Desarrollo Social.
2005 e« Adhesidn a la Declaracidn de Paris con la OCDE.

2006 = Promulgacién de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

# Publicacién los Lineamientos Generales para la evaluacidn de los programas federales de la
Administracion Pablica Federal.

2007 n . "
* Referma alos articulos 61 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
#  Ley de Coordinacidn Fiscal, reforma al articulo 49, fraccidn V.
* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma a los articulos 6, 26, 73, fraccidn XXV,
y 134,
2008 « Promulgacién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
* Publicacién del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion
del Desempena.

2009 = Promulgacion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn.

2012 » Adicion del articulo 79 a |a Ley General de Contabilidad Gubernamental

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion. Informe del Resultado de Fiscalizacién
de la Cuenta Publica 2012.
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De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el modelo del
PbR es el proceso que integra de forma sistematica los resultados y el impacto de la
ejecucion de los Programas presupuestarios. En tanto el SED permite la valoracién
objetiva del desempefio de los programas y las politicas publica a través del
seguimiento y verificacion del cumplimiento de metas y objetivos con base en
indicadores para conocer de manera transparente los resultados del ejercicio publico.?
El objetivo del PbR-SED es elevar la calidad del gasto publico y transparentar el uso
de los recursos.

Presupuesto basado en Resultados- Sistema de
Evaluacion del Desempeiio (PbR-SED)

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

Mejora los impactos del gasto plblico =

Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG)

Incorpara elementos
Regula el ciclo presupuestario r programaticos

Definicion del SED A G
PbR Armonizacion Contable
Programas Anuales de Evaluacion
PAE) y seguimiento a los }
D P e e e Clasificadores Presupuestarios
(Ingreso y Gasto)

Manuales, Instructivos y Guias

Normas, Acuerdos, Lineamientos
¥ Metodclogias

Implementacion de PbR- SED
v v
Adecuacion a Normatividad Adecuacion a Normatividad
Estatal Municipal

En 2010, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realiza su primer diagndstico
sobre la implementacion del PbR-SED en entidades federativas. Los resultados de
dicho informe ubicaron al Estado de Tlaxcala con un grado de avance en la
implementacion del PbR-SED de 31%. Segun el informe se obtuvo un avance de 39%
en la implantacion de PbR, 25% de avance en la instrumentacion de un SED, 40% en
un esquema de transparencia.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Introduccidn a la Gestidn para Resultados, Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).
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llustracién 2. Grado de avance en la implementacion de la iniciativa PbR-SED

sIN =
coaH
DUR
CHIH
aro
TAMES
Bcs
aroo
HEO

ok 0% % gk 40’ 50% 0% 0% a0 a0k 100%

Fuente: SHCP. Diagnostico sobre el avance y la implementacion del PbR-SED de las
entidades federativas 2010.

llustracion 3. Grado de avance en el PbR-SED en Tlaxcala

LR 384
SED 255
e
e P
oFe s 4% BFE BiFE 100%

Fuente: SHCP. Diagnoéstico sobre el avance y la implementacién del PbR-SED de las
entidades federativas 2010.

En 2010 se resalté que Tlaxcala no contaba con lo siguiente:
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» Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su marco legal no
contiene la participacion de la sociedad civil en la discusién de los objetivos y
metas del gobierno estatal, por lo que se puede mencionar que la entidad carece
de mecanismos legales que establezcan el mandato de realizar evaluaciones a
la factibilidad de los proyectos de inversion del gobierno estatal ni la
obligatoriedad de crear padrones de beneficiarios de los programas.

» Un sistema de indicadores de desempeno para medir los resultados del gasto.
La informaciéon que produce el sistema estadistico en la actualidad no es
utilizada para monitorear o evaluar el cumplimiento de objetivos y metas del
gobierno del estado.

» Un sistema de informacién estadistica que se actualicen peridédicamente, de
acuerdo a las caracteristicas de los indicadores respectivos.

» En materia de transparencia la informaciéon de monitoreo de los objetivos y
metas del gobierno estatal no estaba a disposicion de la ciudadania a través de
internet.

» No se presentd un presupuesto ciudadano y la informacion que publica en la
rendicién de cuentas no se maneja en un lenguaje ciudadano.

» La entidad ain no cuenta con una unidad de transparencia ni una de
evaluacion.

Posteriormente, en el ano 2012 el Diagnéstico de PbR-SED resalté un avance para

Tlaxcala, se obtuvo una valoracién de 54%, segin la SHCP. Se logr6 un avance en la
implantacién del PbR de 75%, 51% en el SED y 36% en Transparencia.

llustracidn 4. Avance del PbR-SED por Entidad Federativa 2012

N
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Fuente: SHCP.

En 2014, el Diagnéstico del PbR-SED de la SHCP arrojé6 que Tlaxcala tuvo una
valoracion de 77.3%.
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llustracion 5. indice de avance total del PbR-SED en entidades federativas en 2014
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Fuente: SHCP.
Con un cambio en la metodologia de evaluacién, en materia de transparencia se
obtuvo un porcentaje de avance de 91.7%, ubicando a Tlaxcala como la segunda

entidad mejor calificadas, solamente por debajo de lo observado en Baja California.

En cuanto a capacitacién, Tlaxcala tuvo un avance de 33.3%. En tanto en la seccién
de adquisiciones obtuvo una valoraciéon de 80% y 50% en recursos humanos.

18



PbR-SED TLAXCALA

llustracion 6. Avance en la implementacion del PbR-SED en las entidades federativas 2014

Entidad Federativa: Tlaxcala
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Fuente: SHCP.

Un comparativo realizado por la Auditoria Superior de la Federacion indicé que

Tlaxcala estaba entre las siete entidades federativas con un mayor avance en la
implementacion del PbR-SED entre 2010 y 2012.

Cabe senalar que al inicio de la Administracién Publica Estatal 2011-2016, Tlaxcala
realizaba el seguimiento al avance de metas e indicadores dentro del Sistema Integral
de Evaluacion de la Gestion Publica del Estado de Tlaxcala, asi como al presupuesto
de las dependencias y entidades, ahora PbR-SED.

Entre los meses junio y agosto del afio 2014, Tlaxcala sustituye el Sistema Integral de
Evaluacién de la Gestion Publica del Estado de Tlaxcala, por el Sistema Integral de
Informacién Financiera (SIIF), donde se establece la participaciéon de las
Dependencias y Entidades Administracién Publica Estatal, y se les capacita y asesora
en materia programatica presupuestal, ademas de proporcionales los métodos y
procedimientos para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, asi
como el apartado de inversiones publicas de sus acciones asegurando su interrelacion
y congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

Asimismo, se determiné que las Dependencias y Entidades deberian reportar de
manera mensual al Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF), los avances
de sus metas programaticas de sus indicadores de su Presupuesto basado en
Resultados.
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Por lo tanto, con el método de seguimiento al avance de metas e indicadores dentro
del Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF), asi como la elaboracién de
reportes mensuales, bimestrales y trimestrales sobre el estado y ejercicio del
presupuesto y los avances programaticos de las Dependencias y Entidades, el Estado
de Tlaxcala transité hacia una implementacién del PbR-SED.

Al anio 2015, el Sistema Integral de Informaciéon Financiera (SIIF), genera reportes

trimestrales que son integrados al documento de Cuenta Publica 2015, los cuales se
remiten a las autoridades fiscales.
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SECCION 3.

LINEAS DE ACCION

De acuerdo con el marco normativo del Estado de Tlaxcala, la Unidad Técnica de
Evaluaciéon del Desempeno (UTED), tiene las politicas generales de evaluar el
desempeno de los indicadores, programas, metas u objetivos de las dependencias que
integran la administraciéon publica estatal, recomendar las medidas de mejora en la
aplicacion de los programas y perfeccionar la calificacion ante organismos evaluadores
a nivel nacional.

De acuerdo con el reglamento interior de la SPF las atribuciones de la UTED se
enlistan a continuacion:

1. Coordinar el seguimiento de los programas y acciones de gobierno aprobados
durante el ejercicio presupuestal para mejorar el desempeno de politicas
publicas.

2. Implementar y coordinar la operaciéon del sistema de evaluacién del desempenio
de los programas estatales que operan las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal.

3. Establecer indicadores estratégicos, con el objeto de mejorar gradualmente el
sistema presupuestario orientado a resultados del Plan Estatal de Desarrollo.

4. Establecer estrategias de implementacion y operacion de los sistemas de
informaciéon del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), en coordinacién con las Direcciones de
Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

5. Llevar a cabo el seguimiento de los programas y acciones del Poder Ejecutivo
del Estado, aprobados durante el ejercicio presupuestal e informar de los
resultados al Secretario.

6. Formular y emitir las disposiciones necesarias para la operacion del Sistema
de Evaluacion del Desempeno y, en general en materia de evaluaciéon y
seguimiento del desempeno presupuestario en las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Estatal, mediante el establecimiento de indicadores
estratégicos, con el objeto de mejorar gradualmente el sistema presupuestario
orientado a resultados.

7. Establecer y coordinar la difusion de la Metodologia del Marco Loégico (MML)
para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) aplicada
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a todos los programas de la Administracion Publica Estatal, a través de la
definicién de los fines, propodsitos, componentes, actividades, asi como los
indicadores, las metas, medios de verificacién y supuesto de cada uno de los
niveles de objetivos, para garantizar la vinculaciéon de los indicadores de los
objetivos estratégicos con el propdsito presupuestario.

Coordinar la concertacion de los objetivos, metas e indicadores estratégicos en
los programas presupuestarios de la Administracion Publica Estatal a
considerarse en el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempeno (PbR—SED), con la intervenciéon que corresponda a
las unidades competentes de la Secretaria, mediante la validaciéon para su
inclusion, en su caso, en el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal que corresponda y para la planeacién, programacién, presupuesto,
ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas;

Coadyuvar con el Secretario en la convocatoria y en la realizaciéon de las
reuniones del Comité Consultivo de Desarrollo Social, para definir el programa
anual de evaluacion de programas sociales.

10.Las demas que el Secretario le instruya y establezca la normatividad aplicable.

Derivado de lo anterior, la UTED disefio las siguientes lineas de accién:

o=

Elaboracion del Programa de Trabajo 2015.

Elaboracién del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2015.

Coordinacién y seguimiento al PAE 2015, de Programas y Proyectos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

. Seguimiento a los resultados de las Evaluaciones del Desempeno establecidas

en el PAE 2015.

. Monitorear el avance de los indicadores del Presupuesto basado en Resultados-

Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED) 2015.
a. Recibir en enero del afio fiscal en curso los indicadores de PbR-SED, con
la informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
b. Analisis mensual del avance de los indicadores PbR-SED.
c. Elaboracion de informe de metas alcanzadas
d. Entrega de informe de indicadores de PbR-SED2015 a la Unidad
Administrativa
Informe bimestral de indicadores Presupuesto Basado en Resultados y el
Sistema de Evaluaciéon del Desempeno (PbR—SED) de proyectos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal a la Direccion
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de Contabilidad Gubernamental y Coordinacion Hacendaria para la
integracion de la Cuenta Publica.10

7. Para dar cumplimiento a la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, asi como del Codigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se realizan acciones con la finalidad de formular la
Cuenta Publica del Poder Ejecutivo para el ejercicio 2015.

a. Seguimiento de indicadores de los proyectos de PbR-SED2015 de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal

b. Elaboracién de informe de indicadores con las metas alcanzadas de cada
uno de los indicadores de los PbR-SED2015.

c. Entrega de informe de indicadores de PbR-SED2015 de los proyectos de
las dependencias y entidades de la administraciéon publica estatal a la
Direccion de Contabilidad Gubernamental y Coordinacion Hacendaria.

8. Diagnostico sobre el avance en la implementacion del Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR—SED) en entidades
federativas y municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
Seleccionados. (SHCP)

a. Primera reunién de trabajo SHCP-32 entidades federativas

b. Integracion de grupos de trabajo con Dependencias y Entidades para
generar Diagnostico PbR-SED 2015.

c. Cargar informaciéon al Sistema de la SHCP.

d. Analisis de los resultados del PbR-SED 2015.

9. Diagnéstico de avance en monitoreo y evaluacion en las entidades federativas,
2015 CONEVAL

a. Solicitud de informacion.

b. Carga de informacién en el Sistema de CONEVAL.

c. Analisis de resultados preliminares.

d. Analisis de resultados finales (diciembre)
10.Seguimiento de las lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo 2015.
11.Disefno del Programa Anual de Evaluaciéon, primera etapa 2015.
12.Disefno del Programa Anual de Evaluacién, segunda etapa 2015.

a. Publicacion del PAE 2015.

b. Diseno y Presentaciéon de Términos de Referencia para integrar los

informes de evaluacion, considerando la metodologia establecida por el
CONEVAL y la SHCP.
Solicitud de informacién para integracion de evaluaciones.
Recepcion de informacién para integracion de evaluaciones.
Revision de Informes de Evaluacion 2015

Publicacién de Informes de Evaluacion 2015.

o oo

10°En 2015 la publicacién de la Cuenta Publica del Estado de Tlaxcala tiene periodicidad bimestral.
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g.

Entrega de resultados a dependencias y entidades del gobierno del
Estado de Tlaxcala a fin de que realicen mejoras en la gestiéon de sus
programas.

13.Integracion del [ndice de Informacién Presupuestal Estatal 2015 (IMCO)
14.Informe de Gobierno 2015

a.

® oo o

=

Establecimiento de mesas de trabajo de solicitud de metas anuales a las
Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Tlaxcala
Validaciéon y analisis de la Informacion

Procesamiento de la informacion.

Revision de Informe de Gobierno.

Entrega final del Informe de Gobierno al Secretario de Planeacion y
Finanzas.

Entrega al H. Congreso.
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ACTIVIDADES

PbR-SED TLAXCALA

Actividades de PbR 2015

Seguimiento de indicadores

Elaboracién del anteproyecto PbR-SED 2015

Recepcion del calendario para la captura de indicadores del PbR-SED y entrega de MIR de la
unidad administrativa de la SPF

Anélisis en cuanto a lo realizado en cada uno de sus indicadores

Elaboracion de informe de indicadores con las metas alcanzadas

Entrega de informe de indicadores de PbR-SED a la unidad administrativa

Informe bimestral de indicadores PbR-SED (Cuenta publica )

Recepcion de solicitud de informacién para la integracién de la cuenta publica de la direccién de
contabilidad

Seguimiento de indicadores de los proyectos de PbR-SED de las dependencias y entidades de
la administracién publica estatal

Elaboracion de informe de indicadores con las metas alcanzadas en cada uno de los
indicadores de los PbR-SED

Entrega a la direccién de contabilidad gubernamental y coordinacién hacendaria el informe de
indicadores de PbR-SED para su integracién a la cuenta publica

Diagndstico sobre el avance en la implementacién del PbR-SED 2015:

Convocatoria para una reunion de trabajo

Grupos de trabajo con Dependencias y Entidades

Cargar informacién al Sistema de la SHCP

Entrega de resultado

Diagndstico de avance en monitoreo y evaluacion en las entidades federativas:

Solicitud de informacion

Apertura y carga de informacion al Sistema

Resultados preliminares

Resultados finales

Seguimiento de las lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo 2015

Programa Anual de Evaluacion, primera etapa 2015

Publicacién del PAE 2015

Entrevista de evaluadores y evaluados

Solicitud de informacién para integracién de evaluaciones

Recepcién de informacién para integracién de evaluaciones

Entrega de informacién a evaluadores para integracién de Informes de Evaluacion

Disefio para la validacion

Primera revision de informes de evaluacion para verificar el cumplimiento de criterios de
evaluacién (CONEVAL y SHCP)

Segunda revision de informes de evaluacion para verificar el cumplimiento de criterios de
evaluacién (CONEVAL y SHCP)

Entrega de informes de evaluacion preliminares

Entrega de Evaluaciones finales

Programa Anual de Evaluacion, segunda etapa 2015

Solicitud de informacién para integracién de evaluaciones

Entrevista de evaluadores y evaluados

Recepcion de informacién para integracién de evaluaciones

Entrega de informacién a evaluadores para integracion de Informes de Evaluacion

Primera revision de informes de evaluacion para verificar el cumplimiento de criterios de
evaluacién (CONEVAL y SHCP)

Segunda revision de informes de evaluacion para verificar el cumplimiento de criterios de
evaluacién (CONEVAL y SHCP)

Entrega de informes de evaluacidn preliminares

Entrega de Evaluaciones finales

Entrega de informes de evaluacidn finales y publicacién en la pagina de Internet

Integracion del indice de Informacién Presupuestal Estatal 2015

Invitacién

Busqueda de informacion de Presupuesto de Egresos y Ley de Ingresos en la pagina oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala

Evaluacion

Resultados

Informe de Gobierno 2015

Mesas de trabajo de solicitud de metas anuales a las Dependencias y Entidades del Gobierno
del Estado de Tlaxcala

Solicitud de Informacién

Entrega de informacién

Validacién y andlisis de la Informacién

Procesamiento de la informacién

Primera revision de Informe de Gobierno

Segunda revisién de Informe de Gobierno

Entrega final del Informe de Gobierno al Secretario de Planeacion y Finanzas

Entrega al H. Congreso.
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PROCEDIMIENTOS

Responsable Paso Detalle de la actividad

Actualizacion de los lineamientos generales para la evaluacion de proyectos,
programas y politicas publicas

Direccion Técnica de Evaluacion del 1 Actualiza lineamientos en base a la normatividad aplicable para la

Desempefio evaluacion de proyectos, programas y politicas plblicas de la
Administracion Pablica del Estado de Tlaxcala.

Direccion Técnica de Evaluacion del 2 Envia lineamientos propuestos para la evaluacién de proyectos,

Desempefio programas y politicas pdblicas a la Direccion Juridica de la Secretaria de
Planeacion para su revision.

Direccidn Juridica de la SPF 3 Analiza lineamientos propuestos para la evaluacion de proyectos,
programas y politicas pdblicas y emite observaciones a la Direccion
Técnica de Evaluacion del Desempefio.

Direccion Técnica de Evaluacion del 4 Realiza adecuaciones, prepara lineamientos generales para la

Desempefio evaluacion de proyectos, programas y politicas publicas y turna al
Secretario de Planeacion y Finanzas para su aprobacion.

Secretario de Planeacion y Finanzas 5 Revisa y da VVo.Bo. para su publicacion, lo remite a la Direccion Técnica
de Evaluacion del Desempefio.

Direccion Técnica de Evaluacion del 6 Envia lineamientos para la evaluacién de proyectos, programas y

Desempefio politicas publicas a la Direccién Juridica de la Secretaria de Planeacion
para su Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Direccidn Técnica de Evaluacion del 7 Recibe, Realiza tramites y lo envia area de publicaciones de la oficialia

Desempefio Mayo para su publicacion oficial.

Oficialia Mayor de Gobierno 8 Publican lineamientos para la evaluacion de proyectos, programas y
politicas publicas de las Dependencias y Entidades Estatales en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Direccion Técnica de Evaluacion del 9 Publica los lineamientos generales para la evaluacién de proyectos,

Desempefio

programas y politicas publicas de la Administracion Publica del Estado
de Tlaxcala en portal institucional de la Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempefio y de la SPF.

Elaboracion del Programa Anual de Evaluacion (PAE).

Direccidn Técnica de Evaluacion del 10 Inicia elaboracion del Programa Anual de Evaluacion PAE.

Desempefio

Direccidn Técnica de Evaluacion del 11 Selecciona programas y/o proyectos de Beneficio Social de las

Desempefio Dependencias y Entidades Estatales, en base a los lineamientos
generales para la evaluacién de proyectos, programas y politicas
publicas, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Direccidn Técnica de Evaluacion del 12 Elabora analisis correspondiente al Programa Anual de Evaluacion y lo

Desempefio presenta ante el Secretario de Planeacion y Finanzas para su revision.

Secretario de Planeacion y Finanzas 13 Revisa y hace adecuaciones al PAE y envia a la Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempefio.

Direccion Técnica de Evaluacion del 14 Recibe y realiza adecuaciones al PAE, y envia al Secretario de

Desempefio Planeacion y Finanzas para su Vo.Bo.

Secretario de Planeacion y Finanzas 15 Recibe, revisa y da VVo.Bo. y turna a la Direccién Técnica de Evaluacién
del Desempefio.

Direccién Técnica de Evaluacion del 16 Recibe y envia a la direccion Juridica de la SPF para su publicacion en

Desempefio el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Direccion Juridica de la Secretaria 17 Envia documento al area de publicaciones de la oficialia para su

de Planeacion y Finanzas publicacion oficial.

Oficialia Mayor de Gobierno 18 Publica el PAE en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
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Direccion Técnica de Evaluacion del 19 Publica el Programa Anual de Evaluacion en pagina institucional de la
Desempefio SPF en la seccién perteneciente a la Direccion Técnica de Evaluacion
del Desempefio.

Coordinacion de evaluaciones de programas y/o proyectos de las Dependencias y
Entidades Estatales

Direccion Técnica de Evaluacion del 20 Da a conocer el PAE anual y presenta TDR ante las Dependencias y
Desempefio-  Dependencias y Entidades estatales que seran evaluados sus programas y/o proyectos.
Entidades estatales

SPF. Despacho del Secretario 21 Realiza proceso de adjudicacion del equipo evaluador.

Direccion Técnica de Evaluacion del 22 Organiza reuniones de trabajo con las Dependencias y Entidades

Desempefio-  Dependencias vy estatales, presenta al grupo evaluador y solicita informacién.

Entidades estatales

Dependencias y Entidades estatales 23 Envian informacion solicitada a la Direccion Técnica de Evaluacion del
Desempefio.

Direccion Técnica de Evaluacion del 24 Recibe y turna informacién al grupo evaluador para su evaluacion de

Desempefio programas y/o proyectos estatales de las Dependencias y Entidades
programadas.

El equipo evaluador 25 Recibe Informacidn, analiza y en caso de haber observaciones se tiene
contacto con los enlaces institucionales de las dependencias para su
aclaracion.

El equipo evaluador 26 Realiza proceso de evaluacion de programas y/o proyectos estatales de
las Dependencias y Entidades programadas.

El equipo evaluador 27 Presenta las evaluaciones realizadas a los programas y/o proyectos de las

Dependencias y Entidades estatales a la Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempefio.

Direccion Técnica de Evaluacion del 28 Recibe y envia informe de las evaluaciones al Secretario de Planeacion

Desempefio y Finanzas para su conocimiento.

Direccion Técnica de Evaluacion del 29 Publica evaluaciones de programas y/o proyectos estatales de las

Desempefio Dependencias y Entidades, en el portal institucional de la SPF en la
seccion perteneciente a la Direccion Técnica de Evaluacion del
Desempefio.

Seguimiento a los resultados de las Evaluaciones del Desempefio

Direccidn Técnica de Evaluacion del 30 Solicita a las Dependencias y Entidades estatales las estrategias para el

Desempefio seguimiento de las recomendaciones de las Evaluaciones de los
programas y/o proyectos Estatales.

Dependencias y Entidades estatales 31 Envian a la Direccion Técnica de Evaluacion las acciones de
seguimiento a las recomendaciones de los programas y/o proyectos
estatales.

Direccion Técnica de Evaluacion del 32 Recibe, analiza y dan seguimiento las acciones de mejora de desempefio

Desempefio de sus programas y/o proyectos estatales.

Direccidn Técnica de Evaluacion del Elabora informes de seguimiento las acciones de mejora de desempefio

Desempefio 33 de sus programas y/o proyectos estatales y turna a las dependencias y
entidades estatales

Dependencias y Entidades estatales 34 Realizan mejoras en la programacion de los programas y/o proyectos
Estatales para el siguiente ejercicio fiscal.

SPF. Despacho del Secretario 35 Informan al Secretario de la SPF las mejoras en la programacion de los

programas y/o proyectos Estatales, resultado de las evaluaciones de
programas y/o proyectos de las Dependencias y Entidades Estatales.

Fin del Procedimiento
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ANEXOS FLUJOGRAMA
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PROCEDIMIENTO: Seguimiento al Programa Anual de
Evaluacion, de Programas y Proyectos de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

Actualizacion de los lineamientos generales para la
evaluacion de proyectos, programas y politicas
publicas

Actualiza lineamientos en base a la normatividad aplicable parala
evaluacion de proyectos, programas y politicas publicas de la
Administracion Puablica del Estado de Tlaxcala.

Envia lineamientos propuestos para la evaluacion de proyectos,
programas y politicas pdblicas a la Direccion Juridica de la
Secretaria de Planeacién para su revisién.

Analiza lineamientos propuestos para la evaluacién de proyectos,
programas y politicas publicas y emite observaciones a la Direccion
Técnica de Evaluacion del Desempefio.

Realiza adecuaciones, prepara lineamientos generales para la
evaluacién de proyectos, programas y politicas publicasy turna al
Secretario de Planeacion y Finanzas. para su aprobacion.

Revisa y da Vo.Bo. para su publicacién, lo remite a la Direccion
Técnica de Evaluacion del Desempefio.

Envia lineamientos para la evaluacion de proyectos, programas y
politicas publicas a la Direccion Juridica de la Secretaria de
Planeacion para su Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

Recibe, Realiza tramites y lo envia drea de publicaciones de la
oficialia Mayo para su publicacion oficial.

Publican lineamientos para la evaluacién de proyectos, programas
y politicas publicas de las Dependencias y Entidades Estatales en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Publica los lineamientos generales para la evaluacién de
proyectos, programas y politicas publicas de la Administracion
Publica del Estado de Tlaxcala en portal institucional de la
Direccién Técnica de Evaluacién del Desempefioy de la SPF.
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PROCEDIMIENTO: Seguimiento al Programa Anual de
Evaluacién, de Programasy Proyectos de las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Estatal.

Elaboracion del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
Inicia elaboracién del Programa Anual de Evaluacién PAE.

Selecciona programas y/o proyectos de Beneficio Social de las
Dependencias y Entidades Estatales, en base a los lineamientos
generales para la evaluacidn de proyectos, programas y politicas
publicas, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Elabora analisis correspondiente al Programa Anual de Evaluacién
y lo presenta ante el Secretario de Planeacion y Finanzas para su
revision.

Revisa y hace adecuaciones al PAE y envia a la Direccién Técnica
de Evaluacion del Desempefio.

Recibe y realiza adecuaciones al PAE, y envia al Secretario de
Planeacién y Finanzas para su Vo.Bo.

Recibe, revisa y da Vo.Bo. y turna a la Direccién Técnica de
Evaluacién del Desempefio.

Recibe y envia a la direccion Juridica de la SPF para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Envia documento al drea de publicaciones de la oficialia para su
publicacién oficial.

Publica el PAE en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
Publica Programa Anual de Evaluacion en pagina institucional de la

SPF en la seccién perteneciente a la Direccidbn Técnica de
Evaluacion del Desempefio.
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Direccién Técnica de Dependencias y Grupo Evaluador
SPF Evaluacion del Entidades estatales
Despacho Desempefio
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PROCEDIMIENTO: Seguimiento al Programa Anual de
Evaluacién, de Programas y Proyectosde las Dependencias
y Entidades de la Administracion Piblica Estatal.

Coordinacién de evaluaciones de programas y/o
proyectos de las Dependencias y Entidades Estatales

Da a conocer el PAE anual y presenta TDR ante las Dependencias y
Entidades estatales que serdn evaluados sus programas y/o
proyectos..

Realiza proceso de adjudicacion del equipo evaluador

Organiza reuniones de trabajo con las Dependencias y Entidades
estatales, presenta al grupo evaluador y solicita informacion.

Recaban informacidn solicitada y turnan a la Direccion Técnica de
Evaluacién del Desempefio.

Recibe y turna informacion al grupo evaluador para su evaluacion
de programas y/o proyectos estatales de las Dependencias y
Entidades programadas.

Recibe Informacién, analiza y en caso de haber observaciones se
tiene contacto con los enlaces institucionales de las dependencias
para su aclaracién.

Realiza proceso de evaluacién de programas y/o proyectos
estatales de las Dependencias y Entidades programadas.

Presenta las evaluaciones realizadas a los programas y/o proyectos
de las Dependencias y Entidades estatales a la Direccion Técnica
de Evaluacion del Desempefio.

Recibe y envia informe de las evaluaciones al Secretario de
Planeacion y Finanzas para su conocimiento.

Publica evaluaciones de programas y/o proyectos estatales de las
Dependencias y Entidades, en el portal institucional de la SPF en la
seccién perteneciente a la Direccién Técnica de Evaluacion del
Desempefio.
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PROCEDIMIENTO: Seguimiento al Programa Anual de
Evaluacién, de Programasy Proyectos de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Pdblica Estatal.

Seguimiento a los resultados de las Evaluaciones del
Desempeiio

La Direccion Técnica de Evaluacion del Desempefio Solicita a las
Dependencias y Entidades estatales las estrategias para el
seguimiento de las recomendaciones de las Evaluaciones de los
programas y/o proyectos Estatales.

Analizan y envian a la Direccién Técnica de Evaluacidn del
Desempefio las acciones de seguimiento a las recomendaciones de
los programas y/o proyectos estatales.

Recibe, analiza y da seguimiento las acciones de mejora de
desempefio de sus programas y/o proyectos estatales.

Elabora informes de seguimiento las acciones de mejora de
desempefio de sus programas y/o proyectos estatales y turna a las
dependencias y entidades estatales.

Realizan mejoras en la programacién de los programas y/o
proyectos Estatales para el siguiente ejercicio fiscal.

Informan al Secretario de la SPF las mejoras en la programacion de
los programas y/o proyectos Estatales, resultado de las
evaluaciones de programas y/o proyectos de las Dependencias y
Entidades Estatales.



PROGRAMA DE TRABAJO 2015

MONOTOREO & EVALUACION

La Unidad Técnica de Evaluacién del Desempenio tiene la facultad de establecer las
estrategias de implementacién y operacién de los sistemas de informacién del PbR-
SED, en coordinacién con las Direcciones de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.
Llevar a cabo el seguimiento de los programas y acciones del Poder Ejecutivo del
Estado, aprobados durante el ejercicio presupuestal e informar de los resultados al
Secretario. Asi como formular y emitir las disposiciones necesarias para la operacion
del SED y, en general en materia de evaluaciéon y seguimiento del desempenio
presupuestario en las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal,
mediante el establecimiento de indicadores estratégicos, con el objeto de mejorar
gradualmente el sistema presupuestario orientado a resultados. Ademas de establecer
y coordinar la difusién de la Metodologia del Marco Légico (MML).

Derivado de lo anterior, la UTED determiné que las metodologias para la elaboracién
de las Evaluaciones de los Programas presupuestarios se realizarian en funcién de los
Términos de Referencia (TdR) del CONEVAL, puesto que es un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con autonomia y capacidad
técnica para generar informacion objetiva sobre la situacion de la politica social y la
medicion de la pobreza en México, que permita mejorar la toma de decisiones en la
materia.

Asimismo, la UTED elabor6 una guia rapida para elaboraciéon e integracion de
evaluaciones del desempeno, con el propdsito de establecer un instrumento eficaz en
la integracion de los informes de evaluacién, ademas de considerar los lineamientos
establecidos por la SHCP para el seguimiento y evaluacion de programas y fondos
federales.

Cabe senalar que el Programa Anual de Evaluacion 2015, determina que la UTED en
conjunto con los enlaces de evaluaciéon de las dependencias y entidades estatales,
deberan atender requerimientos, ofrecer y actualizar informacién, revisar los
resultados y ratificar los productos antes de aceptarlos a entera satisfaccion, asi como
verificar el cumplimiento de los TdR, y de los plazos establecidos en el PAE 2015.
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GUIA PARA INTEGRAR EVALUACIONES

TEMA PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2015
GUIA PARA INTEGRAR EVALUACIONES 3
UNIDAD TECNICA DE EVALUACION DEL DESEMPENO
Diseno v Reglas de Operacion, ejercicio fiscal 2015.

Se sugiere incluir las ROP de anteriores anos fiscales en formato PDF, con el
fin de que el evaluador pueda observar que se han realizado mejoras, sobre todo

en el disefio del programa.

v Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016

Identificar los objetivos, metas y lineas de accidén del Plan Estatal de Desarrollo

con los objetivos del “Programa o Fondo”.

v Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Identificar los objetivos, metas y lineas de acciéon del Plan Nacional de

Desarrollo con los objetivos del “Programa o Fondo”.

v" Programa Sectorial, especial, institucional al que esta
vinculado el programa.

v Analisis del presupuesto asignado e informacién contable
presupuestal sobre el ejercicio del “Programa o Fondo” para el
ejercicio fiscal de 2015.

v" Incluir presupuestos de anteriores ejercicios fiscales, con el fin de que
el evaluador pueda realizar un andlisis historico de la asignacién del
gasto.

v Diagnésticos

El diagndstico tiene el objetivo de identifica:

v' Causas, efectos y caracteristicas del problema atendido por el programa.
v' Cuantificacién, caracteristicas y ubicacién territorial de la poblacién

que presenta el problema.

V' Seniala un plazo para su revision y actualizacion del diagndstico.
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v" Programa Operativo Anual del Presupuesto de Egresos del
Estado de Tlaxcala 2015.

v Arbol de problema del programa* (identificar esquema).

v Fichas Técnicas de indicadores (informacién que se envia para

integrar el PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2015)

**En importante que se identifiquen los indicadores de desempeno del
programa (FORMATO EXCEL):

-Nombre

-Definicién

-Método de calculo

-Frecuencia de medicién

-Linea base

-Metas

-Avances de los indicadores

v" Matriz de Indicadores para Resultados 2015% (se considera
oportuno contar con informacién de MIR de anteriores ejercicios fiscales
(2012, 2013, 2014, 2015 con el propodsito de que el evaluador pueda
observar que se trabaja en un proceso de mejora continua en el disefio
de sus indicadores).

v Incluir informaciéon de los indicadores de desempeno que
derivan del “Programa o Fondo” y se reportaron en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(nombre del indicador, metodologia, tipo de indicador, metas y

avances trimestrales).

v" Metas del Milenio

Identificar si el del “Programa o Fondo” estd alineado directamente o

indirectamente a las metas de desarrollo del milenio.

v Identificar la Poblacion objetivo, poblacion potencial vy

poblacion atendida
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Identificar cifras y metodologia para identificar a la poblacién objetivo y
potencial, sustentado en buenas practicas, incluir alguna fuente de informacién

y plazo de revision.

v" Padrén de beneficiarios (son bases de datos (EXCEL),
estadisticas de beneficiarios, identificando municipios,

localidades, tipo de apoyo otorgado, unidad de medida)

El objetivo es que el evaluador pueda observar que existe un
procedimiento para la actualizacion de la base de datos. Es importante
identificar en las bases de datos si el programa recolecta informaciéon

socioeconomica de sus beneficiarios.

v" Informacion sobre los SISTEMAS internos.

El propésito es senalar que la informacion de los beneficiarios del
programa o fondo estan sistematizados como parte de un mecanismo
de control (beneficiarios del programa, clave tunica, indicar sobre
mecanismos de depuracion y actualizacion de beneficiarios, cédulas

de informacion de beneficiarios).

v" Normatividad interna aplicable al desarrollo de sistemas de
informacion, bases de datos y /o sistemas informativos.

v Complementariedad con otros programas del Gobierno Federal

Planeacion y
Orientacion a

resultados

v Identificar evaluaciones anteriores:
v Evaluaciéon de Diseno 2013

v' Evaluacion de Consistencia y Resultados 2014

Cobertura y

v' Analisis de la cobertura del programa (documento institucional en el

Focalizacion que se especifica metas de cobertura anual, se determina un horizonte de
mediano y largo plazo)
v Metas de cobertura (en caso de contar)
Operacién v Manuales de procedimientos
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v Diagramas de flujos del proceso general de la operacion del

programa.

Es importante identificar cudl es el procedimiento para recibir, registrar, dar

tramite a las solicitudes de apoyo, y otorgar el apoyo.

v Es importante resaltar en un documento institucional si existe un

mecanismo de seguimiento y acompanamiento a los beneficiarios.

El propoésito es identificar si las acciones se realizan acorde a lo establecido en

los documentos normativos del programa.

Organizacion y

Gestion

v' Identificar problemas que enfrenta la unidad administrativa que
opera el programa para la transferencia de los apoyos, si se cuenta

con estrategias de mejora.

Rendicion de
cuentas y

transparencia

Es importante que Dependencia y Entidad cuente con informacién

actualizada de informacion relevante de los programas o fondos:

¢ ROP
e Padrones (en caso de contar)
e MIR

e Fichas técnicas

Informacion disponible en la pagina oficial, derivado de la politica de

planeacién, transparencia y rendicion de cuentas, etc.

Percepcion de
la poblaciéon

atendida

v Instrumento para medir el grado de satisfaccion de su poblacion

atendida (en caso de contar con instrumento)

36




CRONOGRAMA DE EVALUACIONES 2015

PbR-SED TLAXCALA

ACTIVIDAD

2015

Diciembre

Presentacion del PAE 2015

Reuniones de trabajo con Dependencias

Enero

Febrero

Marzo

Solicitud de informacion a las Dependencias para integrar
evaluaciones.

Entrega de Informacién de las Dependencias para integrar
evaluaciones.

Procesamiento de la informacion e integracion de las
Evaluaciones

Revision y observaciones sobre la calidad de la informacion
Evaluaciones

Segunda solicitud de informacién a Dependencias Evaluadas
por calidad de informacién.

DTED: Envio de informacién a Evaluadores (Calidad de
informacion)

Encuentro entre evaluadores y evaluados (revisar
observaciones evaluaciones).

Revision de Informe preliminar de evaluaciones

Entrega de Informes finales de evaluaciones

Presentacion de resultados de evaluaciones a las
dependencias para seguimiento y mejora de gestién de
programas.

Actualizacién en el portal de Internet con resultados de las
Evaluaciones

Fin del proceso
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CONTROL DE EVALUACIONES PAE 2015

Secaretaria de Planeacion y Finanzas
TLAxc ALA Unidad Técnica de Evaluacion del Desempeiio
Programa Anual de Evaluacion 2015
YWY e WY WYY )
60.21 5.:"1° °‘}8§"“°° Cronograma de Ejecucion 2015
Fecha de publicacién: marzo 2015 marzo de 2015
Para el Ejercicio
Tipo de Producto
Etapa| No. Programa Unidad Responsable P Fiscal 2014 a Estado: %
Evaluacion Entregable
desarrollarse en:
1 2 PALF Prograrja de Apoyoala Secretaria de Fomento 2015 Informe clie 100%
Economia Familiar Agropecuario Evaluacion
1 6 PUMS Programa Unidades Mdviles |Secretaria de Salud OPD 2015 Informerf.j]e 100%
de Salud Salud de Tlaxcala Evaluacion
Programa Tratamiento de Coordinacién General de Informe de
1 | 2 PTAR - : e 2015 ¢l 100%
Aguas Residuales Ecologia Evaluacion
1 1 E Programa de Apoyo al Servicio Nacional de 2015 Informe ‘f‘e 100%
Empleo Empleo-Tlaxcala Evaluacion
Programa de Desarrollo Secretaria de Turismo y Informe de
2 19 ODERETUS ; . 2015 . 100%
= Turistico Sustentable Desarrollo Econémico Evaluacion
Para el Ejercicio
Ti P
Etapa| No. Programa Unidad Responsable 'po d_E, Fiscal 2014 a poducto Estado: %
Evaluacion Entregable
desarrollarse en:
1 1 FISE Fon‘rjo de Infraestructura Sec.ret-)rla dePlaneacion | Consistencia 2015 Infnrme‘t?e 100%
Social Estatal y Finanzas y Resultados Evaluacion
1 3 PAPA Prograrn.a‘deAp‘oyos ala Secretaria r,I-e Fomento Consistencia 2015 Infnrme-t?e 100%
Produccion Agricola Agropecuario y Resultados Evaluacion
1 a PESA ngr'ama Es_trategll:f) de Secretaria r,I-e Fomento Consistencia 2015 Infnrme-tfe 100%
Seguridad Alimentaria Agropecuario y Resultados Evaluacion
1 5 FASSA Fondo deA;.)o.rtacnona para | Secretaria de Salud OPD | Consistencia 2015 Informe'rfe 100%
los Servicios de Salud Salud de Tlaxcala y Resultados Evaluacién
F°f‘d_° delpoitaciones . Consistencia Informe de
1 7 FAM-DIF Multiples. Programa Estatal |Sistema Estatal DIF 2015 .. 100%
- ) N y Resultados Evaluacion
de Seguridad Alimentaria
Fondo d taci Instituto Tl Iteca d
FAM- Infraestructura O? ,o e Aportaciones nstituto Taxca eca’ . ® | consistencia Informe de
1 8 N Multiples. Infraestructura la Infraestructura Fisica 2015 . 100%
Educativa . R y Resultados Evaluacion
Educativa Educativa
Programa Escuelas de Secretaria de Educacion | Consistencia Informe de
1 9 PEC 2015 100%
Calidad Publica del Estado y Resultados Evaluacion
Fondo de Aportaciones para |Instituto Tlaxcalteca Consistencia Informe de
1 10 FAETA la Educacion Tecnologica y de|para la Educacion de los 2015 e 100%
y Resultados Evaluacion
Adultos Adultos
Fondo de Aportaciones para |Secretaria de Obras . 3
o o Consistencia Informe de
2 13 FAFEF el Fortalecimiento de las Puablicas, Desarrllo Resultad 2015 Eval . 100%
esu oS ‘valuacion
Entidades Federativa Urbano y Vivienda v
Secretaria de Ob
FONDO Proyectos de e‘cre- ra detibras Consistencia Informe de
2 14 FONDO ) Piblicas, Desarrollo 2015 .. 100%
Desarrollo Regional . y Resultados Evaluacion
Urbano y Vivienda
2 e FONDOS Fondos Metropolitanos para ze,zle_ta”ande Ob[alr Consistencia TG Informe de 00%
METROPOLITANOS |el Estado de Tlaxcala ublicas, _es_a rrofio y Resultados Evaluacion
Urbano y Vivienda
Fondo de Aportaciones Instituciones de . .
L . ' ., ) Consistencia Informe de
2 16 FAM-EMS Multiples. Educacion Media |Educacion Media 2015 .,
i ) y Resultados Evaluacion
Superior Superior 100%
Fondo de Aportaciones o . i
. . Instituciones de Consistencia Informe de
2 17 FAM-ES Multiples. Educacion e o 2015 e
. Educacion Superior y Resultados Evaluacién
Superior
p o o T 7 3 popul Secretaria de Salud OPD | Consistencia T Informe de O0%.
guro Fopurar rograma >eguro Fopuiar Salud de Tlaxcala y Resultados Evaluacion
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REPORTES DE SEGUIMIENTO DE INDICADORES DE DESEMPENO DEL PBR-SED

Como parte de la implementaciéon del PbR-SED, las Dependencias y Entidades del
Gobierno del Estado de Tlaxcala presentan en la preparaciéon del Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala, su Programa Operativo Anual, en el cual incluyen la
informacién de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) con indicadores de
desempeno, objetivos y metas de corto plazo (mensuales). En funcién de lo anterior, la
informacién se incluyoé en el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF), a fin
de contar con una herramienta que arrojara informacién para el monitoreo y
seguimiento de los indicadores de las dependencias y entidades del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

El SIIF fue disenado y creado por la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas para
sistematizar la informaciéon del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, relativa al
ejercicio del presupuesto en las etapas del ciclo presupuestario y asi fortalecer la
implementacion del PbR-SED.

De acuerdo con la metodologia del diseno del SIIF, se establecieron reglas de
aplicacion para las Dependencias y entidades del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el
propésito es que bajo una logica de gestion para resultados, los ejecutores
programaran metas cuantitativas realistas, ya que al ser verificadas y monitoreadas,
a través del Reporte de Seguimiento de Evaluacién de Metas (semaforo) las instancias
evaluadoras verificarian si efectivamente se habia cumplido la meta, conforme los
reglas establecidos.

Semaforo Légica descendente:
Sila Meta > Limite superior verde y Meta < Limite inferior verde= semaforo verde

Si la Meta > Limite inferior verde y Meta < Limite inferior amarillo= semaforo
amarillo

Sila Meta < Limite superior verde y > Limite inferior amarillo = seméaforo rojo
Semaforo Logica Ascendente:
Sila Meta > Limite superior verde y Meta > Limite superior verde = semaforo verde

Si la Meta < Limite inferior verde y Meta > Limite superior amarillo = semaforo
amarillo
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Si la Meta > Limite inferior verde y Meta < Limite inferior amarillo = semaforo rojo

Adjunto al presente Programa de Trabajo 2015, los resultados de seguimiento de los
indicadores para el ejercicio fiscal de 2015, segiin la metodologia establecida. (Véase
anexo A.)
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SECCION 3.

RESULTADOS

En el egjercicio fiscal de 2015, Tlaxcala mejord en el Diagnodstico General de Avance en
PbR-SED, pas6 de una valoracién de 31% en 2010 a 84% en 2015, lo que significé un
avance de 53 puntos porcentuales en el primer quinquenio de la Administracion
Publica Estatal 2011-2016.

Como se observa en la grafica adjunta Tlaxcala pasé de ubicarse en el lugar 26
respecto a las 32 entidades federativas al lugar 13.

llustracion 7. Resultados del Diagndstico sobre la Implementacion del PbR-SED en las Entidades Federativas 2015

100%
100% Tlaxcala Calificacién Lugar

90% - 2010 31% 26
80% - 2012 54% 17

ga% .7
77% /
70% p 2014 TT% 6
60% 54% , 2015 84% 13
50%
40% - i
31% ’
30%
20% ,
10% /
0% | ; |

2010 2012 2014 2015 Meta
2016

m Calificacion = - Meta

Fuente: SHCP.

En la misma légica de buenos resultados, el diagnéstico del avance en monitoreo y
evaluacion en las entidades federativas del CONEVAL realizado en el ejercicio fiscal
de 2015, resalté que Tlaxcala pas6 de una valoracién de 44.4 puntos base en 2013 a
63.9 puntos base en 2015, lo que signific6 una mejora de 19.7 punto en dos afnos.

De acuerdo con el CONEVAL, Tlaxcala logr6 un resultado de 33.3 puntos en el
componente practico, el cual valora las practicas de monitoreo y evaluacién de las
entidades federativas y 30.6 puntos en el componente normativo; es decir, el deber
ser.
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Gréfica 1. indice de monitoreo y evaluacion en Tlaxcala 2011-2015

63.9*
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19.7
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22.2
30 -
20 - 10.2

10 - 12.0

2011 2013 2015

B Componente Practico B Componente Normativo
«Practicas de M&E» «El deber ser»

*El periodo de verificacidn de informacion fue de abril a agosto de 2015.
Fuente: CONEVAL.

Gréfica 2. Posiciéon de Tlaxcala en el IME 2011-2015

/ \ Tendencia del indicador:

Descendente

1 a
En 2011, Tlaxcala se 30
ubicé en la posicién 31
con un indice global de 25 -
22.2 por ciento; en 2013 20
se colocé en la posicion 20 - 16* W 2011
20 con 44.4 por ciento, y 2013
en 2015 subi6 a la 15 m 2015
posicién 16 con 63.9 por
ciento, es decir, 3.0 10 1
puntos por debajo del
promedio nacional. >
0 - 7
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Gréfica 3. Indice de monitoreo y evaluacion por entidad federativa,
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ASPECTOS PARA MEJORAR

Derivado de los resultados anteriores, en el Diagnéstico de implementacion del PbR-
SED 2015 y Diagnostico del avance en monitoreo y evaluacion en las entidades
federativas 2015, la Unidad Técnica de Evaluacién del Desempenio, presenta los

siguientes aspectos a mejorar en posteriores ejercicios fiscales.

La calificacion es de 1 a 4 puntos, donde 4 es la maxima calificacion. El periodo de
verificacion de la informacion fue de abril a agosto de 2015. El préximo periodo de

verificacion de la informaciéon en el portal de Internet comienza en abril de 2017.

Componentes

Ley de Desarrollo Social

La normativa estatal establece criterios para la creacion de programas
de desarrollo social estatales (programas nuevos)

La normativa estatal establece la creacién de un padrén de beneficiarios
para programas estatales de desarrollo social

La normativa estatal establece la elaboracién de Reglas de Operacion
(ROP), lineamientos o algun otro documento normativo que regule la
operacion de los programas de desarrollo social estatales

La normativa estatal establece difundir informacién de los programas de
desarrollo social estatales

La normativa estatal establece la evaluacion y el monitoreo de la politica
yl/o de los programas de desarrollo social del estado

La normativa estatal especifica criterios/lineamientos para
realizar/coordinar la evaluacion de la politica y/o los programas de
desarrollo social

La normativa estatal establece la publicaciéon de las evaluaciones
realizadas

La normativa estatal establece que se debera dar seguimiento a los
resultados de las evaluaciones

La normativa estatal establece contar con indicadores de resultados
para la politica y/o los programas de desarrollo social

La normativa estatal establece contar con indicadores de gestion para
la politica y/o los programas de desarrollo social (no financieros).
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La normativa estatal establece un area responsable de
realizar/coordinar la evaluacién de la politica y/o de los programas de
desarrollo social en el estado

La normativa estatal define elementos que debe tener el area
responsable de realizar/coordinar la evaluacién de la politica y/o de los
programas de desarrollo social en el estado

La normativa estatal establece las atribuciones del area responsable
de realizar/coordinar la evaluacion de la politica y/o de los programas de
desarrollo social en el estado.

El estado tiene un padron de beneficiarios para programas de
desarrollo social estatales

El estado tiene Reglas de Operacion (ROP), lineamientos o algin otro
documento normativo que regule la operacion de los programas de
desarrollo social estatales.

El estado difunde informacién sobre los programas de desarrollo social
estatales.

El estado cuenta con informacion del presupuesto asignado a los
programas de desarrollo social estatales.

El estado cuenta con una planeacion de las evaluaciones.

El estado ha realizado evaluaciones a politicas y/o programas de
desarrollo social estatal.

El estado ha realizado un seguimiento a los resultados de las
evaluaciones.

El estado ha realizado estudios, diagnésticos, investigaciones o analisis
en materia de desarrollo social.

El estado cuenta con indicadores de resultados.

El estado cuenta con informacion de sus indicadores de resultados.

El estado cuenta con indicadores de gestion

El estado cuenta con informacion de sus indicadores de gestién.

El estado cuenta con un area en operacién responsable de
realizar/coordinar la evaluacion de la politica y/o de los programas de
desarrollo social en el estado.

Fuente: UTED con metodologia de CONEVAL.
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