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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento muestran los resultados
de la evaluacion de disefio al “Programa de
Apoyo a la Economia Familiar” (PAEF) a cargo
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de
la Secretaria de Fomento Agropecuario
(SEFOA). EL PAEF surge al inicio del sexenio
actual, por lo que ha estado en operaciéon desde
el 2011.

De acuerdo a las Reglas de Operacion del
Programa (ROP), el programa brindar apoyo
econdmico a grupos vulnerables del Estado de
Tlaxcala, a través de un subsidio para la
adquisicion de paquetes de especies menores
gue contribuyan a mejorar su dieta alimenticia y
economia familiar.

La fortaleza del programa radica en el tema de
mitigar la pobreza, fenébmeno relevante a atacar
para lograr el crecimiento y desarrollo del pais y
por lo tanto de los estados de la republica
mexicana. En este sentido, no es extrafio que
haya complementariedades y coincidencias con
otros programas federales. Sin embargo, una de
las principales diferencias es que se enfoca a la
pobreza alimentaria, por lo que se intuye que el
fin, en primera instancia, no es la rentabilidad de
la unidad de produccién familiar.

Las oportunidades encontradas median la
presente evaluacién, son principalmente las
relacionadas con la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR). En primer lugar, incorporar la
descripcion de la alineacién del programa
presupuestario con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND) en los documentos
normativos del PAEF, especificamente, en la
construccion de la MIR (concreta para el
programa). En segundo lugar, validar la I6gica
vertical de la MIR mediante la precision y
desagregacion narrativa del Proposito, de los
Componentes y de las actividades (todo el
esquema requiere replanteamiento). Finalmente,
en tercer lugar, se alienta a determinar de forma
exhaustiva las metas, a manera de definir las
lineas base para todos los indicadores del PAEF.

Por lo anterior, se requiere elaborar un
documento metodologico oficial en el que se
establezcan las etapas y pasos a seguir para

definir las metas de cada uno de los indicadores
del PAEF, todo ello facilitara el registro
sistematico de los resultados del PAEF.

Las principales debilidades identificadas en el
disefio del PAEF se encuentran en la falta de un
diagnéstico y MIR especifico para el PAEF. Estos
documentos son necesarios para sustentar las
relaciones de causalidad del problema a atender,
sus causas Yy efectos, asi como la identificacién
(ubicacion) y cuantificacion de la poblacién
potencial y objetivo.

Finalmente, las amenazas identificadas se
refieren, por un lado, al seguimiento inadecuado
a los diferentes objetivos de la MIR; por otro, a
los riesgos importantes que afectan el
cumplimiento del programa y que no se tienen
detectados. Ambas amenazas pueden ser
revertidas mediante la redefinicion de la MIR.

Tema Nivel Justificacion ‘
Se requiere
elaborar el

Justificacion diagnoéstico de la

de la problemética a
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del disefio la informacion

del programa empirica
proporcionada para
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‘ Tema H Nivel Justificacion
Indicadores proporcionada para
para la evaluacion no es
Resultados congruente al 100%

con el PAEF
Se requiere
registrar todos los
Presupuesto _conce_ptos que
y  rendicion 37 intervienen en los
de cuentas flujos de recursos
del PAEF y
presentarlos en un
documento oficial.
Este apartado no
se valora de forma
Complement cuantitativa. El
ariedades 'y resultado
coincidencias encontrado es que
con otros existe
programas complementarieda
federales d y coincidencias
con programas
federales.
Valoracién final Nivel
promedio del total de 7
temas (en una escala
de 0 a 10)

INTRODUCCION

La evaluacion de disefio del Programa de Apoyo
a la Economia Familiar (PAEF) tiene la meta de
proveer informacién que retroalimente su disefio,
gestion y resultados. Por lo que se espera que la
informacion que brinde esta evaluacion permita
tomar decisiones para mejorar la Idgica interna
del programa y contribuir a la solucién del
problema para el cual fue creado. Al mismo
tiempo, la evaluacibn de disefio, ofrece
informacion de la contribucion del PAEF a los
objetivos nacionales y sectoriales y la relacion
gue guarda el PAEF con otros programas
federales que buscan resolver probleméticas
afines.

Los objetivos especificos de la evaluacion de
disefio del PAEF son: a) analizar la justificacion
de la creacion y disefio del programa, b)
identificar y analizar su vinculacién con la
planeacion sectorial y nacional, c) identificar a
sus poblaciones y mecanismos de atencion, d)

analizar el funcionamiento y operacion del
padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos,
e) analizar la consistencia entre su disefio y la
normatividad aplicable, f) identificar el registro de
operaciones presupuestales y rendicion de
cuentas, finalmente, @) identificar posibles
complementariedades y/o coincidencias con
otros programas federales.

La evaluacion de disefio se realiza mediante un
analisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por la Secretaria de Fomento
Agropecuario del Estado de Tlaxcala. En este
contexto, se entiende por analisis de gabinete al
conjunto de actividades que involucra el acopio,
la organizacion y la valoracion de informacion
concentrada en registros administrativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacion publica.

|. TEMAS DE EVALUACION Y
METODOLOGIA

De acuerdo con el Modelo de Términos de
Referencia para la Evaluacion de Disefio del
CONEVAL, la evaluacién se divide en siete
temas y 30 preguntas de acuerdo con el
siguiente cuadro:

Apartado Pregunta ‘ Total ‘

Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa

1-3 3

Analisis de la contribucion
del programa a las metas
y estrategias nacionales

Andlisis de la poblacion
potencial, objetivo vy
mecanismos de
elegibilidad

Padron de beneficiarios y

: - 13-15 3
mecanismos de atencion

Evaluacion y andlisis de la
matriz de indicadores para
resultados

16 - 26 11

Presupuesto y rendicién

de cuentas 27 - 29 3

Andlisis de posibles
complementariedades vy
coincidencias con otros
programas federales

30 1




La presente evaluacion se realizd con
informacion oficial y oportuna proporcionada por
la Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)
del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Asimismo,
el andlisis se complementd con informacién de
diversas fuentes de Instituciones nacionales e
internacionales.

Bajo un calendario y esquema preestablecido, se
dio espacio y oportunidad al sujeto evaluado de
proporcionar elementos e insumos adicionales de
andlisis en aspectos que requerian mayor
fundamento y ayudaran a dar mayor claridad a
su aspecto funcional, operativo y de gestion.

. CRITERIOS GENERALES
PARA RESPONDER A LAS
PREGUNTAS

Los siete temas incluyen preguntas especificas,
de las que 24 se responden mediante un
esquema binario (SI/NO) sustentado con
evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el andlisis.
En los casos en gue la respuesta sea Si, se
selecciona uno de cuatro niveles de respuesta
definidos para cada pregunta. Las 6 preguntas
gue no tienen respuestas binarias (no incluyen
niveles de respuestas) se responden con base
en un andlisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el mismo.

[I.1. FORMATO DE RESPUESTA

Cada una de las preguntas se responde en un
maximo de una cuartilla e incluye los siguientes
conceptos:

a. Lapregunta; )
b. Larespuesta binaria (SI/NO) o abierta;

» Para las respuestas binarias y en los
casos en los que la respuesta sea Si, el
nivel de respuesta (que incluya el nUmero
y la oracion), y

c. Elandlisis que justifique la respuesta.

II.2. CONSIDERACIONES
DAR RESPUESTA

PARA

Para las preguntas que deben responderse de
manera binaria (SI/NO), se considera Io
siguiente:

e Determinacion de la respuesta binaria
(SI/NO). Cuando el programa no cuente con
documentos ni evidencias para dar respuesta
a la pregunta se considera informacion
inexistente y, por lo tanto la respuesta es
“NO”.

e Si el programa cuenta con informacion para
responder la pregunta, es decir, si la
pregunta es “Si”, se procede a precisar uno
de cuatro niveles de respuesta, considerando
los criterios establecidos en cada nivel.

Se podra responder “No aplica” a alguna(s) de
las preguntas so6lo cuando las particularidades
del programa evaluado no permitan responder a
la pregunta. De presentarse el caso, se deben
explicar las causas y los motivos de por qué “No
aplica” en el espacio para la pregunta. El
CONEVAL podra solicitar que se analicen
nuevamente las preguntas en las que se haya
respondido “No aplica”.

Para el total de las preguntas, los Términos de
Referencia incluyen los siguientes cuatro
aspectos que se deben considerar al responder:

1. De manera enunciativa mas no limitativa,
elementos con los que debe justificar su
valoracion, asi como la informacién que se
debe incluir en la respuesta 0 en anexos.

2. Fuentes de informacion minimas a utilizar
para la respuesta. Se podran utilizar otras
fuentes de informacion que se consideren
necesarias.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de
gue la pregunta analizada tenga relaciéon con
otra(s), se sefiala(n) con la(s) que debe haber
coherencia en la(s) respuesta(s). Lo anterior
no implica, en el caso de las preguntas con
respuesta binaria, que la respuesta binaria
(SI/NO) o nivel de respuesta otorgado a las
preguntas relacionadas tenga que ser el
mismo, sino que la argumentacion sea
consistente.

4. Los anexos que se incluyen al final de este



informe de evaluacién son los siguientes:

Anexo 1 “Descripcion General del Programa”
Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacién
de las poblaciones potencial y objetivo”

e Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion
de la base de datos de beneficiarios”

e Anexo 4 “Matriz de Indicadores
Resultados del programa”
Anexo 5 “Indicadores”
Anexo 6 “Metas del programa”

e Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz
de Indicadores para Resultados”
Anexo 8 " Gastos desglosados del programa”
Anexo 9 “Complementariedad y coincidencias
entre programas federales”
Anexo 10 “Valoracion Final del programa”
Anexo 11 “Principales Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones”

e Anexo 12 “Ficha técnica con los datos
generales de la instancia evaluadora y el
costo de la evaluacion”

para

V. EVALUACION

V.1 CARACTERISTICAS DEL
PROGRAMA
V.2 ANALISIS DE LA

JUSTIFICACION DE LA CREACION
Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que
busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta
con la siguiente informacioén:

a) El problema o necesidad se formula
como un hecho negativo o como una
situacién que puede ser revertida.

Se define la poblacién que tiene el

problema o necesidad.

Se define el plazo para su revision y su

actualizacion.

b)

c)

Respuesta: Si

Nivel  Criterio
e El programatiene identificado el
problema o necesidad que
3 buscaresolver, y

e El problema cumple con todas
las caracteristicas establecidas
en la pregunta

Para evidenciar la respuesta a esta pregunta, se
presenta: el arbol de problemas, el arbol de
objetivos, el esquema de acciones (marco l6gico)
y las reglas de operacion del Programa de Apoyo
a la Economia Familiar (PAEF) para el ejercicio
2014, adicional a ello, exhiben informacién del
diagnéstico nutricional de seis Agencias de
Desarrollo Rural (ADR), mismas que trabajaron
en el Proyecto Estratégico de Seguridad
Alimentaria (PESA-FAO) como documentos
donde se especifica la probleméatica a resolver.

Sin embargo, para el primer documento (marco
l6gico), la finalidad de su elaboracion es para
cumplir con la normatividad presupuestal de
egresos de la Secretaria de Fomento
Agropecuario (SEFOA), por lo que el programa
PAEF se identifica como una actividad a realizar.

Si bien, en las reglas de operacion se define a
los beneficiarios del programa como “...grupos
vulnerables del Estado de Tlaxcala.” (Periddico
oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2014;
4), esta se considera como la poblacién potencial
(poblacién total que cumplen con los criterios de

elegibilidad).

Por otra parte, en la ficha de indicadores, si se
define el periodo de revisién y su actualizacion
de forma anual, pero solo para el “fin” identificado
para la SEFOA, no asi para el indicador (solo
uno) que corresponde al PAEF, el cual lo definen
como “otro periodo”.

Finalmente, en los diagnésticos nutricionales de
diferentes microrregiones del Estado de Tlaxcala,
se observa la prevalencia de sobrepeso y
obesidad, ademas de un porcentaje importante
de desnutriciéon infantil. En suma, se muestra un
nivel alimentario deficiente de la poblacién de las
diferentes microrregiones, agravandose en
algunas y en otras con menor intensidad.

Con la informacién presentada, se concluye que



se focaliza el problema o necesidad a ser
revertida. Por otra parte, se identifica a la
poblacion  objetivo  (entendida como la
cuantificacion de beneficiarios a atender y que
cumplen con los criterios de elegibilidad).

Es importante precisar que las reglas de
operacién no solo abarca el PAEF, también se
presenta la normatividad para los programas de:
Apoyo a la produccién acuicola y pesquera,
Apoyo a la competitividad de la ovinocultura, y
Apoyo a la adquisiciébn de semovientes. Por lo
anterior, existe en las ROP apartados con
disposiciones generales aplicables a todos los
programas y apartados especificos para cada
uno de ellos.

2. Existe un diagnostico del problema que
atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del
problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la
poblacién que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacién
gue presenta el problema.

d) El plazo para su revisibn y su
actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel  Criterio
e EI programa cuenta con
documentos, informaciéon vy/o
evidencias que le permiten
conocer la situacion del
problema que pretende atender,
4 y
e EI diagndstico cumple con
todas las caracteristicas

establecidas en la pregunta, y
o El programa actualiza

diagnésticos  nutricionales de las ADR
presentados, llevan a cabo un estudio que
permite identificar las causas y efectos del
problema, asi como sefialar la proporcién de la
poblacion (tanto adulta como en infantes) con
buena nutricibn, sobrepeso, obesidad vy
desnutricion (en diferentes niveles). De la misma
forma, ubican territorialmente a la poblacion que

presenta el problema, resaltando las
microrregiones donde se acentla el problema.
En cuanto al plazo para su revisién y/o

actualizacion, solo se presenta en la ficha de
indicadores la revision anual del “Fin” y se
plasma como “otro periodo” a la accién donde se
identifica el PAEF.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a
cabo?

Respuesta: Si

Nivel | Criterio

» EIl  programa cuenta con una
justificaciéon tedrica o0 empirica
documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a
cabo en la poblacidn objetivo, y

» La justificacion tedrica o empirica

3 documentada es consistente con el
diagnostico del problema, y

» Existe(n) evidencia(s) (nacional o
internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o los
apoyos otorgados a la poblacion
objetivo.

periodicamente el diagnéstico.

El &arbol de problemas es el documento que
presenta las causas y efectos del problema a
atender como SEFOA, no asi la problematica del
PAEF en especifico. Por otra parte, los

Los diagnosticos nutricionales de las ADR
proporcionan informacion empirica documentada
qgue sustentan el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo en la poblacion objetivo,
adicional a ello, la informacion proporcionada es
consistente con el diagndstico del problema.

Ademaés, considerando la informacion presentan
(dos capitulos de libro) como sustento tedrico
empirico, se derivan los siguientes comentarios:

En el caso de Jiménez Merino (2007), presenta
un disefio metodoldgico, fundamentado en la



experiencia del Colegio de Postgraduados
Campus Puebla, para el fortalecimiento de la
produccion de traspatio de familias pobres para
garantizar su seguridad alimentaria. Y pone en
relevancia la importancia del diagnostico
focalizado en el estudio de los elementos
esenciales de la comunidad, tales como: el
territorio, recursos, poblacion y demandas. Por lo
que estos elementos proporcionan un marco
general para direccionar las actividades vy
mejorar el traspatio (Jiménez Merino, 2007; 129-
132).

Y en el caso de Ramirez Valverde y Juéarez
Sanchez (2011), presenta informacion empirica
referente a la ganaderia familiar y la alimentacion
de familias rurales de algunos municipios
(considerados en situacibn de pobreza) del
Estado de Puebla. El estudio permite determinar
una tipologia de las unidades de produccion
familiar de traspatio, asi como los habitos
alimenticios de las familias. Los autores llegan a
la conclusion de que “...analizando Ila
alimentacién de las familias se encontré que la
frecuencia en el consumo de sus productos es
fundamental para determinar que se encuentra
en mejores condiciones de vida® (Ramirez y
Juéarez, 2011; 247).

Con base a lo anterior, se afirma que la SEFOA
cuenta con elementos que permitan enriquecer el
diagnostico para el Estado de Tlaxcala y focalizar
los esfuerzos del PAEF.

V.3 ANALISIS DE LA
CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A
LAS METAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

4. El Propdsito del programa esta vinculado
con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional 0 nacional
considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el
Prop6sito 'y los objetivos del
programa, sectorial, especial,
institucional o nacional, por ejemplo:
poblacion objetivo.

b) ElI logro del Propésito aporta al
cumplimiento de alguna(s) de la(s)

meta(s) de alguno(s) de los objetivos
del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

Respuesta: Si

e EI programa cuenta con un
documento en el que se establece
la relacibn con objetivo(s) del
programa sectorial, especial,
institucional nacional, y

e Es posible determinar vinculacién
con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

En las propias reglas de operacion se vinculan
los objetivos del programa con el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016, de la misma forma,
presentan el esquema de vinculacion del Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de
Desarrollo, por lo tanto, se afirma que el
programa cuenta con un documento en el que se
establece la relacion con objetivo(s) del
programa sectorial, especial o institucional.

Con base a la informacién proporcionada, es
posible determinar la existencia de conceptos
comunes entre el Proposito y los objetivos del
programa sectorial y nacional. Adicional a ello, se
identifica que el logro del Propésito aporta al
cumplimiento de algunas de las metas de los
objetivos del programa sectorial y nacional.

5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como
estrategias  transversales  del Plan
Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con el
programa?

No procede valoracion cuantitativa.

El PAEF busca contribuir al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND), concretamente, en
el objetivo nacional 1l (México incluyente);
objetivo 4.10., en que se considera “Construir un
sector agropecuario y pesquero productivo que
garantice la seguridad alimentaria del pais”,
atreves de la estrategia 4.10.1., que busca
‘“Impulsar la productividad en el sector
agroalimentario mediante la inversion en el



desarrollo de capital fisico, humano vy
tecnoldgico”, y en la linea de accién que
pretende “Apoyar la produccién y el ingreso de
los campesinos Yy pequefios productores
agropecuarios y pesqueros de las zonas rurales
mas pobres, generando alternativas para que se
incorporen a la economia de manera mas
productiva” (Gobierno de la Republica, 2013).

Ademéas, el PAEF busca apoyar en las
estrategias y lineas de accion transversales del
PND, especificamente, en la estrategia
“‘Democratizar la productividad” con la accién de
“Llevar a cabo politicas publicas que eliminen los
obstaculos que limitan el potencial productivo de
los ciudadanos y las empresas”.

Sin embargo, tomando en consideracion el
apartado de indicadores del PND, el PAEF no
evidencia el aporte al cumplimiento de algunas
de las metas de los objetivos del PND al no
considerar indicadores para el Estado de
Tlaxcala relacionados con: carencias promedio
de la poblacién en pobreza extrema y poblacion
en pobreza extrema con carencia por acceso a la
alimentacion.

6. ¢Como estd vinculado el Propésito del
programa con los Objetivos del Desarrollo
del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post
20157

No procede valoracién cuantitativa.

Tomando como base el fin plasmado en la MIR
(de la SEFOA), que considera “Contribuir a
elevar la calidad de vida de la poblacion rural del
Estado de Tlaxcala, mediante el apoyo a la
productividad del sector agropecuario” y por otra
parte, en el objetivo de las ROP del programa
que insta “Brindar el apoyo econémico a grupos
vulnerables del Estado de Tlaxcala, a través de
un subsidio para la adquisicion de paquetes de
especies menores que contribuyan a mejorar su
dieta alimenticia y economia familiar’, se afirma
gue el PAEF se alinea a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), especificamente
en el objetivo uno (erradicar la pobreza extremay
el hambre) (ONU, s.f.).

Ampliando la informacion, las metas 1.A Reducir
a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas cuyos ingresos sean inferiores a 1.25

dolar por dia, y 1. C Reducir a la mitad, entre
1990 y 2015, la proporciébn de personas que
padecen hambre (Op. cit.).

Por lo tanto, se considera la alineacién de los
ODM con el PAEF de forma indirecta.

IV.4 ANALISIS DE LA POBLACION
POTENCIAL, OBJETIVO Y
MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

Poblacion potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo,
estan definidas en documentos oficiales
ylo en el diagnostico del problema vy
cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

Unidad de medida.

Estan cuantificadas.

Metodologia para su cuantificaciéon y
fuentes de informacion.

Se define un plazo para su revision y
actualizacion.

a)
b)
c)

d)

Respuesta: Si

Criterio

Nivel
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e El programa tiene definidas las
poblaciones (potencial y objetivo),
y

e Las definiciones cumplen todas
las caracteristicas establecidas.

Los diagnosticos nutricionales proporcionados
para la evaluacién, proveen de informacién para
identificar la poblacion, tanto potencial como
objetivo del PAEF. En dichos diagnosticos
proporcionan los porcentajes de la poblacion
adulta e infantii con problemas de ingesta
inadecuada de alimentos, deficientes en cantidad
y calidad. Consecuentemente, se considera que
cuentan con informacion cuantificable que
identifica a la poblacion objetivo.

Asimismo del PED en el apartado del diagnéstico
para la “Lucha frontal contra la desigualdad, la
pobreza y la marginacion” (Gobierno del Estado
de Tlaxcala, 2011; 160), presenta el porcentaje



de poblacion en situacion de pobreza
multidimensional (CONEVAL, 2008), por lo cual
se considera como la poblacion potencial a
atender por el PAEF.

La definicion de la unidad de medida se precisa
de forma generalizada (para todos los
programas) en las ROP, y son los siguientes:
“...productores pecuarios, acuicolas, pesqueros y
a las familias de escasos recursos, personas con
capacidades diferentes, madres y padres
solteros, jOvenes y adultos sin empleo y
personas de la tercera edad e instituciones con
fines educativos del Estado de Tlaxcala”
(Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2014; 2). Se
requiere aclarar si son personas (en situacion de
pobreza o vulnerabilidad) o instituciones.

En cuanto a la metodologia para la cuantificacion
de la poblacién potencia y objetivo, con base a la
informacion presentada, entendemos que se
apegaran a los diagndsticos nutricionales por
microrregion (metodologia PESA-FAQ), asi como
sus fuentes de informacion seran a través de
dicha metodologia.

Por dltimo, considerando el anteproyecto de
presupuesto de egresos del 2014, no se define el
plazo para su revision y actualizacion del PAEF.
8. ¢El programa cuenta con informacion
sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y |las
caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas
fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

Respuesta: Si

Nivel Criterio

o EI programa cuenta con
informacién sistematizada que

2 permite conocer la demanda total
de apoyos, pero no las
caracteristicas de los solicitantes.

El programa si cuenta con informacién
sistematizada (Sistema de informacién

Administrativa de la SEFOA), de la misma forma,
el sistema permite conocer la demanda total de
apoyos. No asi las caracteristicas
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socioecondmicas de los solicitantes, sobre todo
informacion que permita reconocer su situacién
de pobreza o vulnerabilidad.

La informacién que presenta el sistema es la
misma solicitada en las reglas de operacion:

a. Informacién derivada de la credencial de
elector.

b. Clave Unica de registro de poblacion (CURP).

c. Solicitud de adhesion al programa.

d. Ficha de depdsito del pago del paquete.

e. Recibo de conformidad del paquete.

Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos
para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique
cuadles y qué informacion utiliza para

hacerlo.
No procede valoracion cuantitativa.

El mecanismo para identificar la poblacion
objetivos es a partir de la solicitud que presenta
el beneficiario avalada por una constancia de
elegibilidad por parte de los enlaces (Presidente

Municipal, Director de Desarrollo Rural,
Regidores Agropecuarios, Instituciones de Apoyo
Social, Organismos no Gubernamentales,
Asociaciones Civiles, Productores 0
Ciudadanos).

No obstante a lo anterior, es ambiguo el

mecanismo para identificar la poblacion objetivo
y garantizar que el 100% de los beneficiarios del
programa presentan una condicion de pobreza o
marginacion.

10. El programa cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes
caracteristicas:

Incluye la definicion de la poblacién
objetivo.

Especifica metas de cobertura anual.
Abarca un horizonte de mediano y
largo plazo.



d) Es congruente con el disefio del elegibilidad de los beneficiarios.
programa.
En cuanto a la sistematizacién, existe una base
Respuesta: Si datos, refleja la mformgt_:lon de los procesos en
gue se encuentra la solicitud de los beneficiarios.

Nivel Criterio

Por ultimo, la difusién publica de los criterios de
elegibilidad de los beneficiarios, se realizar a
través de las reglas de operacién, programa de
radio y presentaciones publicas del PAEF, no
obstante, la garantia de que la poblacion
potencial conozca estos criterios, es muy baja.

elLa estrategia de cobertura cuenta
2 con dos de las caracteristicas
establecidas.

El documento considerado para evaluar esta
pregunta es el informe regional de los programas
pecuarios de la SEFOA, en dicho documento se
presenta informacion a nivel de region del Estado
de Tlaxcala del numero de beneficiados,
distribucion por género, municipios con mayor
apoyo y monto de la inversion por afio de
aplicacion (2011-2014)

12. Los procedimientos para recibir, registrar
y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de

Sin embargo, no existe evidencia de las la poblacion objetivo.

estrategias implementadas con la finalidad de b) Existen formatos definidos.

mejorar la cobertura para atender a su poblacion c) Estan disponibles para la poblacién
objetivo. objetivo.

d) Estdn apegados al documento

11. Los procedimientos del programa para la normativo del programa.

seleccién de beneficiarios y/o proyectos

tienen las siguientes caracteristicas: ,
Respuesta: Si

a) Incluyen criterios de elegibilidad _ —
> ) Nivel | Criterio |
claramente especificados, es decir, no

. o ., o El programa cuenta con

eX|s,te amblgueO!ad en su redaccllon. procedimientos para recibir,

b) Estan estandarizados, es decir, son 3 registrar y dar tramite a las
utilizados por todas las instancias solicitudes de apoyo.

ejecutoras. e LOs procedimientos cuentan con

c) Estan sistematizados. tres de las caracteristicas descritas.

d) Estan difundidos publicamente. _
Las dos caracteristicas con las que cumple el

Respuesta; Si PAEF son: existen formatos definidos y estan
apegados a las ROP. En cuanto a los formatos
contemplados en las reglas de operacién son los
siguientes:

| Nivel Criterio

elLos procedimientos para la
seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen tres de |las
caracteristicas establecidas.

a. Solicitud de apoyo.

b. Constancia de elegibilidad (respaldada por el
enlace).

c. Recibo de conformidad del Paquete.

Los criterios de elegibilidad estan claramente
especificados, por lo que la seleccion de los
beneficiarios no garantiza que cumplan con el
perfil de pobreza o rezago, dando pie a la
discrecionalidad de los enlaces. Por lo tanto, no
se garantiza la estandarizacion para la

En cuanto a las particulares de la poblacion
objetivo no existe evidencia para valorar la
correspondencia de las caracteristicas de la
poblaciéon objetivo (condicion de pobreza o
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marginaciéon). Tampoco se evidencia que los
procedimientos para recibir, registrar y dar
trAmite a las solicitudes de apoyo estan
disponibles para la poblacién objetivo.

IV.5 PADRON DE BENEFICIARIOS Y
MECANISMOS DE ATENCION

Padron de beneficiarios

13. Existe informacion que permita conocer
quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los
beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos
documentados para su depuracién y
actualizacion.

Respuesta: Si

Criterio

e La informacion de los beneficiarios
3 cumple con tres de las
caracteristicas establecidas.

Nivel

El padron de beneficiarios cumple con la
informaciéon: tipo de apoyo otorgado y la
sistematizacion de la informacién. En cuanto a
las caracteristicas que debe cumplir la poblacién
objetivo del programa no es posible demostrarlo
con la informacién proporcionada en la base de
datos.

La informacion que contempla el padron de
beneficiarios es:

a) Nombre del beneficiario.
b) Municipio.

c) Localidad.

d) Direccion (calle).

e) Numero.

f) Colonia.

g) CURP.

h) Clave electoral.

i) Afo.

j) Paquete recibido.
k) Cantidad.
) Valor del apoyo.

Por otra parte, presentan algin procedimiento
para la actualizacion de la base de datos de los
beneficiarios y la temporalidad con la que deben
de realizar la actualizacion.

Mecanismos de atencidén y entrega
del apoyo

14.Los procedimientos para otorgar los
apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son
utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estdn  apegados al documento
normativo del programa.

e) Cedulas de Informacion béasica

Respuesta: Si

Criterio

e L0s procedimientos para otorgar los
apoyos a los beneficiarios tienen
dos de las caracteristicas
establecidas.

Nivel

En las ROP se presenta el procedimiento para
otorgar los apoyos del PAEF, sin embargo son
muy generales al considerar los siguientes
pasos:

a) Generar solicitud.

b) Valorar la peticion (por el enlace)

c) Revisién de documentacion.

d) Generar dictamen.

e) De ser positivo realizar pago.

f) Entregar ficha de deposito.



g) Programar entrega del apoyo.
h) Realizar entrega del apoyo.
i) Recabar recibo de conformidad del Paquete.

No obstante, la valoracion de la peticion para
otorgar el paquete no existe evidencia de
estandarizaciébn para otorgar el apoyo a los
beneficiarios, dado que al generar el dictamen
depende de la valoracién del enlace, dando pie a
la discrecionalidad para examinar la pertinencia
del apoyo.

A pesar de que cuentan con la base de datos de
los beneficiarios, no contempla las etapas o
faces por las que tuvo que pasar la solicitud para
otorgar el apoyo.

Pese a lo anterior, la evidencia documental
entregada, si muestra el apego a lo descrito en
las ROP para otorgar los apoyos del PAEF.

15.Si el programa recolecta informacién
socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a
cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

No se presenta la recoleccion de informacion
socioecondmica de los beneficiarios.

IV.6 EVALUACION Y ANALISIS DE
LA MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS

De la logica vertical de la Matriz de
Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la
MIR del programa existe una o un grupo
de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es
decir, no existe ambigledad en su
redaccion.

b) Estan ordenadas
cronoldgica.

de manera

c) Son necesarias, es decir, ninguna de
las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.

d) Su realizacién genera junto con los
supuestos en ese nivel de objetivos
los Componentes.

Respuesta: Si

Nivel | Criterio

eDel 50 al 69% de las Actividades

> cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la
pregunta.
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Como se ha mencionado, la MIR presentada
corresponde a la Secretaria de Fomento
Agropecuario del Gobierno del Estado de
Tlaxcala (SEFOA) en su conjunto, con la
finalidad de direccionar los esfuerzos en el sector
agropecuario y sobre todo de programar el
presupuesto de egresos para el ejercicio. En este
caso, los componentes estan claramente
especificados y no existe ambigliedad es su
redaccion, asi como también se encuentran
ordenados de forma cronolégica y las actividades
son necesarias para producir los componentes.

Sin embargo, para el PAEF, debe contar con una
MIR especifica donde cada componente
contenga una o un grupo de actividades. Con la
informacién proporcionada, el PAEF tan solo
significa una accién (compartida con otros tres
programas), la cual es medida a partir de un solo
indicador de eficacia (evaluar el numero de
subsidios otorgados contra el numero de
subsidios programados).

Derivado de lo anterior, al no contar con una MIR
para el PAEF, se deja de lado actividades para:
contribuir a mejorar la dieta alimenticia y
economia familiar, coadyuvar a mejorar su dieta
alimenticia, capacitar a los productores en el uso
de técnicas para el manejo y cuidado de
especies menores, e impulsar a los grupos
vulnerables al autoempleo.



17.Los Componentes sefalados en la MIR
cumplen con las siguientes
caracteristicas:

Son los bienes o servicios
produce el programa.

Estdn redactados como resultados
logrados, por ejemplo, becas
entregadas.

Son necesarios, es decir, ninguno de
los Componentes es prescindible para
producir el Proposito.

Su realizaciéon genera junto con los
supuestos en ese nivel de objetivos el

Propésito.

a) gue

b)

c)

d)

Respuesta: Si

Nivel Criterio

eDel 50 al 69% de los Componentes

> cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Los componentes plasmados en MIR de la
SEFOA, considera lo siguiente:

a. El programa a la rentabilidad del sector
pecuario es fortalecido.

b. Sistema estatal de capacitacién y asistencia
técnica para la produccién tecnificada de
alimentos y agregacion de valor establecido.

c. Apoyo a productores agricolas para elevar la

produccién primaria y subsidios para la

capitalizacién del campo entregado.

Por otra parte, el propésito pretendido en la MIR
discurre sobre “La produccion agropecuaria en el
Estado de Tlaxcala es rentable”.

Ademas, de acuerdo a los objetivos especificos
del PAEF plasmado en las ROP, persiguen:
coadyuvar a mejorar la dieta alimenticia,
capacitar en técnicas para el manejo y cuidado
de especies menores, finalmente, impulsar a los
grupos vulnerables al autoempleo para generar
ingresos para la economia familiar. Con base a lo
anterior, se afirma que la Unica correspondencia
radica en la capacitacién y asistencia técnica.

Por lo expuesto anteriormente, se considera que

los componentes sefialados en la MIR, solo
cumple entre un 0 y 49% y no estan alineados a
los objetivos especificos del PAEF (la MIR
presentada corresponde a la SEFOA en su
conjunto se requiere la MIR especifica para el
PAEF).

18. El Propoésito de la MIR cuenta con las
siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera
ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese
nivel de objetivos.

b) Su logro no estd controlado por los
responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo
objetivo.

d) Estd redactado como una situacion
alcanzada, por ejemplo: morbilidad en
lalocalidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si

Criterio

¢ El Proposito cumple con tres de las
caracteristicas establecidas en la
pregunta

Nivel
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El propésito del programa contribuye a lograr el
Fin de la MIR presentada, no obstante, no estan
alineados a los objetivos especificos del PAEF
(la MIR presentada corresponde a la SEFOA en
su conjunto, se requiere la MIR para el PAEF).

19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes
caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir,
no existe ambigiedad en su redaccién.
Es un objetivo superior al que el
programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del programa
sea suficiente para alcanzar el Fin.

Su logro no esta controlado por los
responsables del programa.

Es Unico, es decir, incluye un solo
objetivo.

b)

d)



e) Esta vinculado con objetivos
estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial.

Respuesta: Si

Criterio

Nivel

las
la

eEl Fin cumple con tres de
caracteristicas establecidas en
pregunta.

El Fin cumple con todas las -caracteristicas
establecidas en la pregunta, sin embargo, la MIR
presentada para la evaluacién no es especifica
para el PAEF.

20. ¢En el documento normativo del programa
es posible identificar el resumen narrativo

de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades)?

Respuesta: Si

Criterio

Nivel

e Algunas de las Actividades de la
MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Conforme a la MIR entregada para la evaluacion
de disefio, se identifica lo siguiente:

a) El objetivo del Fin busca mejorar la calidad de
vida de la poblacion rural y en las ROP
pretenden brindar apoyo econdémico a grupos
vulnerables del Estado de Tlaxcala, por lo que si
se establece una correspondencia entre este
elemento.

b) Lo correspondiente al Propésito ambiciona la
rentabilidad de la producciébn agropecuaria,
mientras que en las ROP se direcciona a mejorar
la dieta alimenticia y economia familiar. Por lo
tanto, se considera como que no existe
correspondencia.

c) Los Componentes de la MIR establece: 1)
rentabilidad del sector pecuario, 2) capacitacion y
asistencia técnica para la produccién de
alimentos y agregacion de valor, y 3) elevar la
produccion agricola. La correspondencia Unica
conforme a las reglas de operacion es la

capacitaci6 de los productores en el uso y
técnicas para el manejo y cuidado de especies
menores.

d) Finalmente, de las Actividades, solo existe
correspondencia en 1 de 11 actividades de la
MIR, ella es la actividad 1.2. Otorgamiento de
subsidios para el apoyo a la inversiébn de
vientres, paquetes de especies menores y crias
de carpa, dado que en las ROP pretende otorgar
subsidios para la adquisicion de paquetes de
especies menores.

Todo lo anterior se debe a que la MIR
presentada no es especifica para el PAEF.

De la l6gica horizontal de la Matriz
de Indicadores para resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de
la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen
indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes
caracteristicas:

Claros.
Relevantes.
Econdmicos.
Monitoreables.
Adecuados.

a)
b)
c)
d)
e)

Respuesta: Si

Nivel | Criterio
eDel 50% al 69% de los indicadores

del programa tienen las

caracteristicas establecidas.
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La matriz entregada corresponde al analisis de la
SEFOA, por lo que el PAEF solo corresponde a
una actividad, a pesar de ello, se presentan las
siguientes observaciones, considerando si fuera
la MIR determinada para el programa:



Objetivo

Indicador

Observaciones

Relevant

Economi

Monitorea

Adecuado

Contribuir a elevar | Porcentaje | El No es | Si Si No es
la calidad de vida | en el | indicador | relevante adecuado
de la poblacién | incremento | no es | (0.005%) ya que
rural del Estado de | del 0.005% | claro deja de
Tlaxcala, mediante | en la lado el
el apoyo a la | produccién elemento
productividad del | de la de: elevar
sector entidad la calidad
agropecuario. de vida y
apoyo a la
- productivi
i dad
La produccién | Porcentaje Si es | No, dado | Si Si No, el
agropecuaria en el | de claro que se indicador
Estado de Tlaxcala | productores busca la propuesto
es rentable beneficiado rentabilid no mide el
s (namero ad grado de
de agropecu rentabilida
productores aria. d de Ila
beneficiado produccié
s/nimero de n
Q productores agropecua
2 beneficiado ria.
s s del afo
o anterior)
1.El programa a la | Porcentaje | Si es | No Si Si No, no
rentabilidad del | de claro mide el
sector pecuario | actividades nivel de
tlaxcalteca es | pecuarias fortalecimi
fortalecido realizadas ento del
(nimero de sector
actividades pecuario.
realizadas/n
uamero de
actividades
programada
s)
2.Sistema estatal | Porcentaje Si, en el | Si, No, dado | Si, en | Si, como
de capacitacion y | de sentido siempre | que se |tanto se | un medio
asistencia técnica | incremento | de y cuando | requiere | contemple | de que el
para la produccion | el 2% de | vincular | el del el desarrollo
tecnificada de | hortalizas, el productor | seguimie | seguimient | de
alimentos y | leche, incremen | desarroll | nto o de la| capacidad
agregacion de | huevo y | to de | e sus | después | produccién | es incide
v | valor establecido. carne producci | capacida | de la | en un ciclo | en la
g on al | des para | capacitac | productivo. | produccio
Q desarroll | la ion para n.
S 0 de | producci | verificar
g capacida | 6n y se | el
O des de | observe |incremen
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Observaciones

Actividades (solo se describe la que corresponde al

PAEF)

Objetivo Indicador Relevant Economi Monitorea  Adecuado
los a través |to de la
productor | del producci
es incremen | On.
to de su
producci
on.
3. Apoyo a | Porcentaje | Si, pero| No para | Si. Si. No, dado
productores de apoyos | no tiene | el que no se
agricolas para | entregados | que ver | objetivo relaciona
elevar la | a con el | plantead el
produccion productores | PAEF o, indicador
primaria y | agricolas ademas con el
subsidios para la no tiene increment
capitalizacion  del que ver o] de
campo entregado. con el produccio
PAEF n y nivel
de
capitalizac
ion. No
tiene
relacion
con los
objetivos
del PAEF
1.2. Otorgamiento | Nomero de | Si No, Si Si No,
de subsidios para | subsidios consider tomando
la adquisicion de | otorgados ando el como
vientres, paquetes | (nimero de objetivo base el
de especies | subsidios plasmad objetivo
menores y crias de | otorgados / o] en general vy
carpa. namero de ROP del especifico
subsidios PAEF s de las
programado ROP
s)
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores
del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador
(ascendente, descendente, regular o
nominal).

Respuesta: Si

Nivel Criterio
eDel 50% al 69% de las Fichas
Técnicas de los indicadores del

programa tienen las caracteristicas
establecidas.

produccién de especies menores.

d) En qué medida el programa contribuye a la
disminucion de la pobreza o marginacion.

23. Las metas de los indicadores de la MIR del
programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estdn orientadas a impulsar el
desemperio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar

considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Respuesta: Si

Criterio

Nivel

Tomando como base la ficha del indicador que
corresponde al PAEF, se observa que cumple
con el nombre (nimero de subsidios otorgados),
definicion (brinda el ndmero de subsidios
otorgados a familias para la adquisicion de
vientres, paquetes de especies menores y crias
de carpa), método de célculo (subsidios
otorgados/subsidios programados), unidad de
medida (porcentaje), metas y comportamiento del
indicador.

Por otra parte, los elemento que hace falta es la
linea base y especificar la frecuencia de
medicion (otro periodo).

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que
el indicador propuesto no  proporciona
informacion que permita evidenciar:

a) Nivel o grado de avance en la mejora de la
dieta alimenticia y/o mejora la economia familiar
de los beneficiados,

b) Nivel de adopcién o impacto de la capacitacion
para el uso de técnicas para el manejo y cuidado
de las especies menores entregadas a los
productores.

c) Grado de impulso al autoempleo mediante la

e Del 50% al 69% de las metas de los
indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.
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A pesar de que cuenta con el establecimiento de
metas y estas cumplen con las caracteristicas
establecidas, es importante resaltar que solo
pretende evidenciar el nivel de eficacia, dejando
de lado la parte sustancial del PAEF.

La parte sustancial y relevante que busca el
PAEF es contribuir en la mitigacién de la pobreza
0 marginacion en el Estado de Tlaxcala,
desarrollar capacidades para la produccion vy
manejo de especies menores, e impulsar el
autoempleo.

Por lo anterior, se resalta la importancia de
construir la MIR a partir de las premisas
plasmadas en las ROP del PAEF.

24. Cuantos de los indicadores incluidos en la
MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes
caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que
identificarlos.

permita



c) Permiten el célculo del

indicador.

reproducir

Respuesta: Si

Respuesta: Si

Nivel Criterio

e Del 50% al 69% de los medios de

> verificacion cumplen con las
caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Nivel | Criterio
eUno de
Indicadores-Medios de verificaciéon

los conjuntos Objetivo-

del programa tienen las

caracteristicas establecidas.

El indicador que corresponde al PAEF cuenta
con las caracteristicas establecidas en la
pregunta. Las areas de mejora sugeridas es que
se deben de construir indicadores que
proporcionen  informacion  del nivel de
contribucién a los objetivos que persigue el
PAEF. Es decir:

a) Nivel o grado de avance en la mejora de la
dieta alimenticia y/o mejora economia familiar de
los beneficiados,

b) Nivel de adopcion o impacto de la capacitacion
para el uso de técnicas para el manejo y cuidado
de las especies menores entregadas a los
productores.

¢) Grado de impulso al autoempleo mediante la
produccion de especies menores.

d) En qué medida el programa contribuye a la
disminucion de la pobreza o marginacion.

25. Considerando el conjunto  Objetivo-

Indicadores-Medios de verificacién, es
decir, cada renglon de la MIR del
programa es posible identificar lo
siguiente:

a) Los medios de verificacion son los

necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacibn son
suficientes para calcular los
indicadores.

c) Los indicadores permiten medir,
directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.
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Dado que la MIR proporcionada no es especifica
para el PAEF, solo se considera para responder
esta pregunta el componente dos de la MIR y por
otra parte el objetivo dos definido en las ROP.

Considerando lo anterior, se tiene que:

a) Objetivo del componente 2: Sistema estatal de
capacitacion y asistencia técnica para la
produccién tecnificada de alimentos y agregacion
de valor, establecido.

b) Indicador: Porcentaje de incremento de la
produccion de hortalizas, leche, huevo y carne en
Tlaxcala.

c) Meta: Incremento del 2% de la produccion.

d) Medios de verificacion: diagnéstico a nivel de
unidad de produccién familiar, analisis de las
estadisticas oficiales (SIAP, SAGARPA, INEGI,
FAO), e informe final del programa
(www.sefoatlaxcala.gob.mx).

Por lo tanto se considera que uno de los
conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion del programa tiene las caracteristicas
establecidas.



Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en

la MIR del

programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en
cada uno de sus elementos a partir de sus

respuestas a
apartado.

las preguntas de este

No procede valoracion cuantitativa.

La sugerencia principal es elaborar una matriz de
indicadores ex profesa para el PAEF, la cual
debe partir del diagnéstico para el Estado de
Tlaxcala y diagnéstico a nivel de unidad de
produccién familiar a la que se refieren en la MIR
entregada, por otra parte, si se considera que
cuentan con informacion del 2011 (padron de
beneficiarios entregado para esta evaluacion),
con toda esta informacion sera posible su
elaboracion y permitird la focalizacién de los

esfuerzos del programa.

A continuacién se elabora una propuesta de
forma muy resumida de la MIR hasta el nivel de
componentes:

| Objetivo

Contribuir a elevar la
calidad de vida de la
poblacién rural del
Estado de Tlaxcala,
mediante el apoyo a
la productividad del

‘ Indicador

indice de bienestar
subjetivo (INEGI, 2012) o el
indice de Calidad de Vida
(Instituto ~ Nacional  de
Estadistica y Geografia,
2011)

'._E._ sector pecuario.
Mejorar la economia | indice de bienestar material
familiar de los | familiar (variables: ingreso
productores y consumo del hogar)
9| pecuarios. (tomar como base el
2 cuestionario de ingresos y
g gastos de los hogares de
x INEGI)

Componentes

Obijetivo
Apoyo a
vulnerables
mejorar  su
alimenticia.

familias
para
dieta

Indicador

Construccion de indice de
eficiencia biolégica
(variables: Alimentos con
los que cuenta un hogar al
inicio de un periodo
(acervos); Monto de
ingreso dedicado a la
compra de alimentos (flujo
de ingreso); Bienes
alimenticios  consumidos
dentro o fuera del hogar
(flujo de consumo); Estado
nutricional evaluado
mediante  un  examen
médico (capacidades);
Satisfaccion reportada por
el consumo de alimentos
(Percepcion subjetiva)).

Capacitacion y
asistencia  técnica
para la produccién
de alimentos vy
agregacion de valor.

Porcentaje de beneficiarios
gue reconocen aplicar las
innovaciones promovidas
(Nimero de productores
que aplican las
innovaciones/Numero  de
productores  beneficiados
con el PAEF)*100

Porcentaje de incremento
en la produccién
((Produccién obtenida al
final del ciclo
productivo/Linea base)-
1)*100.

Impulsar el
autoempleo de la
poblacién vulnerable
a través de la
produccion de
especies menores.

Porcentaje de produccion
comercializada (Volumen
de produccién
comercializado de un ciclo
productivo/Volumen
zzproducido en
ciclo)*100

el
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IV.7 PRESUPUESTO Y RENDICION
DE CUENTAS

Registro de operaciones
programaticas y presupuestales

27.El programa identifica y cuantifica los
gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que
ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a) Gastos en Directos
Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos
para mantener el estdndar de calidad de
los activos necesarios para entregar los
bienes o0 servicios a la poblacion
objetivo (unidades maviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los
capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben
afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a
un afo. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos,
construccion, eguipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion
atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento).
Para programas en sus primeros dos
afios de operacion se deben de
considerar  adicionalmente en el
numerador los Gastos en capital.

operacion: e

Respuesta: Si

El punto que se especifica son los gastos
operativos por mes, aunque no se desglosa en
directos e indirectos.

Los gastos de mantenimiento y gastos en capital
no se desagregan (suponemos que se integran
en el concepto de infraestructura y equipo),
finalmente, los gastos unitarios se calculan
considerando los valores presentados en el flujo
de efectivo.

Rendicion de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan
disponibles en la pagina electrénica de
manera accesible, a menos de tres
clics.

Los resultados principales del
programa son difundidos en la pagina
electronica de manera accesible, a
menos de tres clics.

Cuenta con un teléfono o correo
electronico para informar y orientar
tanto al beneficiario como @ al
ciudadano en general, disponible en la
pagina electrbnica, accesible a menos
de tres clics.

b)

Respuesta: Si

Nivel | Criterio

eL0s mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas tienen todas
las caracteristicas establecidas.

Criterio

e El programa identifica y cuantifica
los gastos en operacion y desglosa
todos los conceptos establecidos.

| Nivel

La informacién entregada para la evaluacion es:
Flujos de efectivo (no especifica el afio), listado
de requisiciones del PAEF 2015 (no corresponde
al afio de evaluacién) y control de gastos y
depoésitos del programa (no refleja depdsitos).
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Las ROP estan disponibles en la péagina
electrénica de manera accesible, a menos de
tres clics.

En cuanto a los resultados principales del
programa si son difundidos en la péagina
electrénica de manera accesible, a menos de
tres clics, a pesar de ello, no proporciona
informacion relevante de si se alcanzaron los
objetivos plasmados en las ROP (informe anual
de actividades 2014, corresponde al PAEF una



sola péagina con informacion de: objetivo,
descripcion, inversion estatal, numero de
beneficiarios por concepto, por ultimo, el

acumulado del 2011 al 2014).

Cuenta con un teléfono o correo electrénico para
informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina
electrénica, accesible a menos de tres clics.

Finalmente, la SEFOA como operadora del PAEF
no cuenta con modificacion de respuesta a partir
de recursos de revisibn presentados ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI).

29. Los procedimientos de ejecucion de obras

y/lo acciones tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Estadn estandarizado, es decir, son
utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estdn apegados al documento

normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel  Criterio

e L0os procedimientos de ejecucién de
obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Tomando como base la presentacion en Power
Point, se considera que las acciones estan
estandarizadas, sin embargo no existe evidencia
de que son utilizados por todos los enlaces. En
cuanto a la sistematizacion, se presentan como
evidencia la base de datos de los beneficiarios.

Por otra parte, la difusion publica de los
procedimientos de ejecucién de las acciones,
solo se presenta como evidencia en las reglas de
operacion (documento normativo) publicada en la
pagina de la SEFOA
(http://sefoatlaxcala.gob.mx/).
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IV.8 ANALISIS DE POSIBLES
COMPLEMENTARIEDADES Y
COINCIDENCIAS CON  OTROS

PROGRAMAS FEDERALES

30. ¢Con cudles programas federales y en
qué aspectos el programa evaluado podria
tener complementariedad ylo
coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

El 30 de agosto de 2013 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto donde se
aprueba el Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018. En ese documento se
plasman los objetivos, estrategias y lineas de
accion que guian el programa de la presente
administraciéon federal. En el objetivo dos se
precisa: “Elevar la productividad de los
trabajadores, de las empresas y de los
productores del pais” (Diario Oficial, 2013; 23) y
especificamente, la estrategia 2.4. Busca
establecer programas integrales dirigidos a
elevar la productividad de los productores
rurales, concretamente de los productores
rurales que habitan zonas marginadas (Op. cit.;
24).

Posteriormente, el 18 de diciembre del 2013 se
publican las reglas de operacién del Programa
Integral de Desarrollo Rural de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion (SAGARPA). En las que se
establece como propdsito “...contribuir a reducir
la inseguridad alimentaria prioritariamente de la
poblaciéon en pobreza extrema de zonas rurales
marginadas y periurbanas” (Diario Oficial, 2013;
4). En términos generales, el propésito del PAEF
coincide.

Ampliando, en el componente uno del Programa
Integral de Desarrollo Rural (Agricultura Familiar
Periurbana y de Traspatio), Titulo Il, Capitulo I,
Articulo 9, se especifica a la poblacion objetivo
como “...mujeres y personas de la tercera edad
en condicibn de  pobreza  alimentaria
(CONEVAL), que habitan en las zonas rurales,
periurbanas y urbanas, que de manera individual
0 agrupada se dediquen o pretendan dedicarse a
la produccion de alimentos” (Op. cit.; 9). También



en este caso es semejante a la poblacién
objetivo del PAEF.

En cuanto al tipo de apoyo del componente | delf)
Programa Integral de Desarrollo Rural especifica
gue pueden ser especies zootécnicas menores,
coincidiendo también con el tipo de apoyo del
PAEF. Por ultimo, la cobertura del programa es
nacional a diferencia del PAEF que tiene una
cobertura estatal.

En cuanto a la complementariedad, el PAEF
presenta este aspecto con la estrategia “Cruzada
Nacional contra el Hambre”. Cuyo Fin pretende
ser una solucion estructural y permanente al
grave problema del hambre que existe en
México. Reconociendo que la privacion de
alimentos es producto de un entorno
socioecondmico complejo, multidimensional, que
requiere de un enfoque de caracter integral que
involucra multiples instrumentos de politica
publica en materia de alimentacion, salud,
educacion, vivienda, servicios en la vivienda e
ingresos.

El proposito de la Cruza Nacional contra el
Hambre es conjuntar esfuerzos, energias y
recursos de los tres 6rdenes de gobierno, la
sociedad civil, la iniciativa privada, las
instituciones educativas y la ciudadania en
general y poner en el centro la autogestion y el
capital social de la propia comunidad, y parte del
empoderamiento de las personas para que
puedan constituirse en protagonistas de su
propio desarrollo.

Los componentes y acciones que se pueden
identificar de la Cruzada Nacional contra el
Hambre son:

1) Cero hambre en la poblacién con pobreza
extrema y carencias por acceso a la
alimentacion, a través de:

a) Combatir el rezago educativo.

b) Facilitar el acceso a los servicios de salud.

c) Promover el acceso a la seguridad social.

d) Garantizar la calidad y espacios de la vivienda.
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e) Proporcionar el acceso a los servicios basicos
de viviendas.

Garantizar el acceso a la alimentaciéon (en esta
accion se coincide el PAEF).

g) Impulsar para que los ingresos por debajo de
la linea de bienestar minimo se abata.
infantil

2) Eliminar la desnutricién

promoviendo:

aguda,

a) Acceso a la alimentacién (coincidencia con el
PAEF).

3) Aumentar la produccién e
campesinos, enfocandose en:

ingresos de

a) La poblacion de ingresos por debajo de la
linea de bienestar minimo (coincidencia con el
PAEF).

4) Minimizar las pérdidas post-cosecha.
labores

a) Mejoramiento y tecnificacion de
agricolas.

b) Prevision y contingencia ante adversidades
climatoldgicas,

c) Mejoramiento integral de sistemas de acopio
post-cosecha.

d) Incentivos y apoyos a los sistemas y medios
de transporte y distribucién de alimentos.

e) Mejoramiento de vida de alimentos en
anaqueles.

f) Optimizacién de puntos de venta de alimentos.

g) Recuperacion de alimentos en campo y
durante la cadena alimentaria de abasto para
distribucion a poblacion objetivo.

Por dltimo, otra complementariedad del PAEF se
identifica en el “Proyecto Estratégico para la
Seguridad  Alimentaria” (PESA). El Fin
identificado es transformar el pensamiento y la
actitud de las comunidades rurales,
convirtiéndolas en comunidades autbnomas, sin
perder los simbolos de identificacion vy



pertenencia, tales como su: historia, raices,

cultura y el orgullo por su comunidad.

El Propdsito que persigue el proyecto PESA es:
Contribuir al desarrollo de capacidades de las
personas y familias que se encuentran en
comunidades de alta marginacion, para
incrementar la produccion agropecuaria, innovar
los sistemas de produccién, desarrollar los
mercados locales, promover el uso de alimentos
y la generacion de empleos para lograr su
seguridad alimentaria y el incremento en el
ingreso.

Los componentes del PESA son:

a) Incrementar la produccién y la productividad
agropecuaria.

b) Promover la autosuficiencia alimentaria
microrregional y los mercados locales.

c) Promover el consumo balanceado de
alimentos para el mejoramiento nutricional de las
familias.

d) Realizar innovaciones y mejoras tecnoldgicas
para la transformacion a modelos productivos
gue generen ingresos y empleo.

e) Generar organizaciones que dinamicen el
desarrollo microrregional para la creacion de
fuentes de empleo y ahorro y crédito.

IV. VALORACION FINAL DEL
DISENO DEL PROGRAMA

El Programa de Apoyo a la Economia Familiar
(PAEF), se instrumenté en la presente
administracion estatal, encabezada por Mariano
Gonzalez Zarur, como estrategia para mejorar la
calidad de vida de las personas que menos
tienen. Para ello, se tuvo que recuperar y
rehabilitar el Centro de Especies Menores para la
produccion de animales de corral, elemento clave
para operar el PAEF y contribuir en la
autosuficiencia alimentaria y mejora de la dieta
de las familias en pobreza del Estado de
Tlaxcala.

El PAEF inicia en el 2011 con la finalidad de
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beneficiar a los productores pecuarios y a las
familias de escasos recursos, personas con
capacidades diferentes, madres y padres
solteros, jovenes y adultos sin empleo y
personas de la tercera edad del Estado de
Tlaxcala, apoyandolos a través de un subsidio
para la adquisicion de paquetes de especies
menores que contribuyan a mejorar su dieta
alimenticia y economia familiar.

En este sentido, toma relevancia el PAEF pues
busca contribuir a la diminucién de la condicién
de pobreza, principalmente a la pobreza
alimentaria, situacion que es imperante focalizar
a nivel de localidades del Estado de Tlaxcala
mediante un diagnostico que permita cuantificar y
determinar las caracteristicas de la poblacién
objetivo, asi como su ubicacién geografica de la
poblacién que presenta el problema de pobreza o
marginacion.

Actualmente, el personal que colabora en la
SEFOA ha demostrado que cuentan con los
elementos tedricos y empiricos para focalizar los
esfuerzos del PAEF, ademés, al interior del
Estado de Tlaxcala se cuenta como instituciones
especializadas que pueden sumarse al
enriquecimiento del diagnéstico de la poblacion
en condiciébn de pobreza o vulnerabilidad y la
aplicacion de técnicas geoespaciales que
permitan priorizar a partir de su localizacién
georreferenciada.

El PAEF también se encuentra alineado al
esfuerzo internacional y nacional, para el primer
caso, una de las metas que persigue los
Objetivos de Desarrollo del Milenio es reducir a la
mitad la proporcién de personas que padecen
hambre. Y en el segundo caso, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 plantea como uno de
los objetivos construir un sector agropecuario y
pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais.

Por otra parte, el Programa Integral de Desarrollo
Rural impulsado por la SAGARPA, también
prioriza la reduccién de la inseguridad alimentaria
de la poblaciébn en pobreza extrema de zonas
rurales y periurbanas.

A pesar de la importancia del PAEF, presenta
areas de oportunidad para garantizar el éxito del
objetivo propuesto en su disefo, las cuales se



pueden resumir en los siguientes incisos:

a) Realizar diagnostico exprofeso para el
Programa de Apoyo a la Economia Familiar.

b) Atreves del diagndstico permitird el analisis de
la poblacion potencial, asi como la cuantificacion
y ubicacion de la poblacion objetivo. Lo anterior
permitira el disefio de estrategias para una mejor
cobertura.

c) Determinar las caracteristicas de la poblacién

objetivo con la finalidad de establecer los
procedimientos para la  seleccion de
beneficiarios. Esto contribuira a la

estandarizacion de los criterios e inclusive a la

sistematizacibn para la seleccion de los
beneficiarios, adicional a ello, permitira
especificar los procedimientos para recibir,

registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo.
Con lo anterior, se enriquecera el padron de
beneficiarios y los mecanismos de atencion.

d) Determinar metas objetivas de corto, mediano
y largo plazo.

e) Elaborar la Matriz de Indicadores de
Resultados de acuerdo a los objetivos que busca
el PAEF. Lo cual permitird: 1) alinear la
planeacion, programacion, presupuesto,
monitoreo y evaluacion de los resultados, y 2)
usar la informacién sobre los resultados para
aprender, apoyar la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas. En su conjunto, se contara
con los elementos metodoloégicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempefio
del programa, bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de metas y objetivos.

f) Presentar informacién contable que permita
visualizar el balance del ejercicio para la
operacion del PAEF, desglosandolos en ingresos
(aportacion de los productores 50%), gastos de
operacion (desglosando en directos e indirectos),
gastos de mantenimiento (identificando
materiales y suministros, asi como servicios
generales), gastos de capital, por ultimo, el
andlisis del gasto unitario (considerando los
gastos de operacion, gastos de mantenimiento y
gastos de capital).

En contar con un documento

resumen, al
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especifico que justifique el origen y el disefio del
programa asi como determinar el diagnostico
sobre la problematica que se atiende
identificada como la condiciébn de pobreza o
marginacién de la poblacion rural del Estado de
Tlaxcala—, ademas de disefar la Matriz de
Indicadores de Resultados para el PAEF,
creacion de instrumentos que permitan valorar
los impactos del programa, proporcionara
elementos para el seguimiento de las acciones y
trasparentar la verificacion de sus resultados.
Ello puede favorecer a extender los resultados
del programa en la poblacion objetivo e
incrementar la productividad de las inversiones
para abatir la condicién de pobreza o rezago de
la poblacién objetivo.

V. ANALISIS DE FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS

El Programa de Apoyo a la Economia Familiar
cuenta con substanciales fortalezas, las cuales
se mencionan a continuacion:

» El propésito del programa se vincula
directamente al objetivo Il del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 "Un México
incluyente".

» El Fin del programa expresado en la MIR

esta claramente especificado y corresponde
a un objetivo superior.

Las principales oportunidades que se detectaron
como resultado de la evaluacion de disefio se
presentan a continuacion:

» Incorporar la descripcién de la alineacion del
programa presupuestario-PND tanto en los
lineamientos del programa, como en la MIR,
de forma especifica para el PAEF.

Precisar el resumen narrativo del Propdsito
con la intencién de que sea mas adecuado y
con ello, se valide la légica vertical de la
MIR.

Modificar el resumen narrativo de los
Componentes con la finalidad de alinear al
100% con el Fin'y Propésito del PAEF.
Replantear las Actividades definidas en la
MIR de forma concreta para el PAEF.

Llevar a cabo un ejercicio mas exhaustivo



para la determinacién de metas, determinar
las lineas base para todos los indicadores
del programa (cuando la informacién
disponible lo permita), elaborar un
documento metodoloégico en el que se
establezcan los pasos a seguir para definir
las metas de cada uno de los indicadores del
programa (anuales y sexenales) y registrar
sistematicamente  los  resultados  del
cumplimiento de las metas asociadas al
programa.

Las principales debilidades del Programa de
Apoyo a la Economia Familiar identificadas por
esta evaluacion son:

» No existe un diagnéstico ni un arbol de
problemas en el que se identfique la
dificultad que se pretende atender, sus
causas y efectos; asi como en el que se
defina la poblacion potencial y objetivo del
PAEF, de forma especifica para el programa.

» Los indicadores de Propésito, Componente y
Actividades miden desde el punto de vista de
eficacia, y no miden el objetivo al cual estan
asociados.

» Los documentos normativos (ROP y MIR)
presentan inconsistencias en la definicion de
las Actividades.

En ultimo lugar, las amenazas identificadas son:

» Seguimiento inadecuado a los diferentes
objetivos de la MIR.

» Riesgos importantes que afectan el
cumplimiento del programa no detectados.

CONCLUSIONES

El Programa de Apoyo a la Economia Familiar
persigue un Fin importante en beneficio de la
poblacion tlaxcalteca en situacion de pobreza o
marginacion, situacion que a nivel federal
también es relevante y para lo cual se han
disefiado importantes planes y programas con la
finalidad de mitigar el fendmeno de la pobreza en
nuestro pais.

Al implementar esta evaluacion del programa
(PAEF), ha permitido encontrar fortalezas como
inconsistencias o imprecisiones en el disefio del
programa, las cuales se presentan a

continuacion:

» Las acciones derivadas de la operacion del
PAEF y las caracteristicas de los apoyos que
ofrece estan contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018.

» El Programa no identifica formalmente el
problema o necesidad que pretenda
resolver, no existe ningun documento oficial
que detalle y explique el problema y sus
causas de forma especifica para el PAEF.

» ElI PAEF no cuenta con un diagnostico
formal ni con un é&rbol de problemas que
identifique y especifigue el problema sus
causas y efectos (preciso para el programa).

» No hay una definicion formal ni cuantificacion
de la poblacion potencial, pero sobre todo de
la poblacion objetivo, considerando su
ubicacion geografica (al menos a nivel
municipal, el ideal deberia de ser a nivel de
localidad o microrregion).

» ElI Programa no plantea un disefio
congruente y consistente para el logro de los
objetivos planteados, lo cual impide que se
valide la légica vertical de la MIR (definida
para el PAEF).

» ElI PAEF no es consistente con cada uno de
los Componente para cada uno de los
objetivos especifico que busca el programa
en las ROP, lo cual, no garantiza que el
Componente sea el suficiente y necesario
para que se cumpla el Propésito del
Programa.

» El Propoésito no esta claramente identificado
y presenta problemas de especificacion.

» Los indicadores de la matriz no son
suficientes para validar la logica horizontal y
presentan problemas de relevancia vy
especificacion.

» No existe un documento metodoldgico que
sustente la definicion de las metas.

» Las fichas técnicas de los indicadores no

incorporan informacion estadistica que
fortalezca y contextualice las metas
definidas.

» Los indicadores propuestos no contribuyen a
valorar el logro de los objetivos propuestos
en las ROP del PAEF.

Dada la relevancia que tiene el Programa de
Apoyo a la Economia Familiar, como una
estrategia para atenuar la pobreza en nuestro
Estado, y considerando que el propdsito de la



presente evaluacién es fortalecer y mejorar el
PAEF, asi como establecer adecuadamente las
relaciones de causalidad que lo sustentan a fin
de elevar la eficiencia y eficacia del programa, se
consideran las siguientes recomendaciones:

» Mantener en operacion al PAEF, para lo cual
es necesario generar los documentos
oficiales que permita: especificar el problema
que pretende atender, identificar y cuantificar
la poblacion potencia y objetivo a atender,
generar la MIR apropiada al programa.

» Valorar la pertinencia y permanencia del
PAEF, de forma que defina claramente su
contribucion a la disminucién del fenémeno
de la pobreza y sobre todo a la pobreza
alimentaria en el Estado de Tlaxcala.

28



Bibliografia

CONEVAL. (2012). Mediciébn de la Pobreza. A
estadistico 2008-2012 sin considerar el indic
de combustible para cocinar. Obtenido de
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas
/Anexo_estadistico_Resultados_nal_2008-
2012 sin_combustible.aspx

X0

Diario Oficial. (18 de Diciembre de 2013). Programa
Integral de Desarrollo Rural Obtenido de
http://lwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
work/models/PTP/SED/RO/08-S258.pdf

Diario Oficial de la Federacion. (30 de Agosto de 2&%5‘?”6
SAGARPA. Obtenido de
http://www.sagarpa.gob.mx/transparencia_rendici
on/Paginas/Rendicion-de-Cuentas.aspx

Gobierno de la Republica. (2013). Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018. Gobierno de la Republica.
Obtenido de http://pnd.gob.mx/

Gobierno del Estado de Tlaxcala. (2011). Plan Estatal de

Desarrollo 2011-2016. Obtenido de
http://periodico.tlaxcala.gob.mx/pdf1/Ex17062011
pdf

Gobierno del Estado de Tlaxcala. (14 de marzo de
2014). Periédico Oficial No 3 extraordinario.
Reglas de operacién de los programas: "Apoyo a
la produccién acuicola y pesquera (APAyP)",
"Apoyo a la competitividad de ovinocultura®,
"Apoyo a la economia familiar" y "Apoyo a la
adquisicion de semovientes".

INEGI. (2012). Bienestar subjetivo - BIARE piloto .

Obtenido de

http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/investig

acion/experimentales/bienestar/presentacion_p.a

Spx

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2011).
Realidad, Datos y Espacio. Revista Internacional
de Estadistica y Geogrfia, Vol 2(Nuemro 1 enero-
abril), 78-95.

Jiménez Merino, F. (2007). Seguridad alimentaria en
Puebla: importancia, estrategias y experiencias.

29

Puebla: Secretaria de Desarrollo Rural del

Gobierno del Estado de Puebla.

lg%gfanizacién de las Naciones Unidas . (s.f.). Objetivos

de Desarrollo del Milenio. Obtenido de
http://www.un.org/es/millenniumgoals/poverty.sht
mi

Organizacién de las Naciones Unidas. (s.f.). Hacia una

nueva agenda de desarrollo sostenible.
Recuperado el 2015, de
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/md
gs/

z Valverde, B., & Juarez Sanchez, J. P. (2011).
Ganderia familiar y alimentacion de familias
rurales pobres en el Estado de Puebla, México.
En B. A. Cavalloti Vazquez, B. Ramirez Valverde,
F. E. Martinez Castafieda, C. F. Marcof Alvarez,
& A. Cesin Vargas, La ganaderia ante el
agotamiento de los paradigmas dominantes. Vol
1 (pags. 237-248). Meéxico: Universidad
Auténoma Chapingo, Colegio de Postgraduados,
Campus Puebla, COECYY Michoacan, ICAR .



Programa de Apoyo a la Economia Familiar

Anexo 1 “Descripcion General del Programa”

Pagina 2 Periodico Oficial No. 3 Extraordinario, Marzo 14 del 2014

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Poder Ejecutivo. SEFOA.

JAIME JONATAN BRETON GALEAZZI, SECRETARIO DE FOMENTO AGROPECUARIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41
Y 42 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA; 7
FRACCIONES X Y XI DE LA LEY GANADERA DEL ESTADO DE TLAXCALA: 4, 59, 60, 61 Y 62
FRACCION II, DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2014 Y CONSIDERANDO:

REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS: “APOYO A LA PRODUCCION ACUICOLA Y
PESQUERA (APAYP)", “APOYO A LA COMPETITIVIDAD DE LA OVINOCULTURA", “APOYO A LA
ECONOMIA FAMILIAR™ Y “APOYO A LA ADQUISICION DE SEMOVIENTES (CAPITALIZATE)”

ARTICULO 6. El Programa de “Apoyo a la Economia Familiar (PAEF)” tendra los siguientes objetivos:

A). GENERAL:

Brindar el apoyo econémico a grupos vulnerables del Estado de Tlaxcala. a través de un subsidio para la adquisicion de
paquetes de especies menores que contribuyan a mejorar su dieta alimenticia v economia familiar.

B). ESPECIFICOS:

Proporcionar a la poblacion vulnerable, paquetes de especies menores de gallinas de postura, pollo de engorda, conejos,
patos. guajolotes cniollos y codomices. que coadyuven a mejorar su dieta alimenticia.

Capacitar a los productores en el uso de técnicas para el manejo y cuidado de especies menores.

Impulsar a los grupos vulnerables al autoempleo, mediante la produccion de especies menores que les pernutan generar
ngresos para su economia familiar.
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Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones
potencial y objetivo”

El soporte metodolégico presentado para la cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo del
PAEF es soportado por algunos elementos del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria
(PESA), el cual est4 enfocado en el desarrollo de comunidades rurales que viven en situacion de alta
y muy alta marginacion, en las que se busca la seguridad alimentaria y nutricional considerando las
restricciones y potencialidades territoriales para la produccion de alimentos y la generacién de
ingresos.

El esquema general de la metodologia PESA se presenta en la figura siguiente y se resalta en color
verde el apartado aprovechado por el PAEF para la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo.

Aspectes clave

Proceso PESA I Delimitacién Microrregional

Vision Regional | Seleccion de comunidades

(Para que es buena la zona)

[ Linea Base Microrregionaly Patréon Alimentario

I Oportunidades de desarrollo

: \ Planeacion Participativa Comunitaria \

’ Promocion Comunitaria ‘

Visién Comunitaria

(Para que son buenos los pobladores) \ [ Plan Comunitario para la SA ‘

L [ Oportunidades de Desarrollo J

Especificamente, mediante un instrumento aplicado por las ADR que operan en el Estado de
Tlaxcala, obtienen informacién de la situacién nutrimental a nivel de microrregién y desagregando el
estado de nutricién para nifios menores de cinco afios y adultos. La informacion proporcionada es a
nivel de porcentaje de la poblacién de la microrregion en cuanto a la calidad de la dieta, distribuciéon
de los alimentos a lo largo del dia, signos clinicos (ojos, encias, dientes, cabello y piel).

Lo anterior permite identificar la problematica especifica, asi como las causas, alternativas de
solucién y metas para cada microrregion.
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Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de
datos de beneficiarios”

No entrego informacion.
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SEFOA

Anexo 4 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”
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Anexo 5 “Indicadores”

Nombre del Programa:

Modalidad:
Dependencia/Entidad:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afo de la Evaluacion:

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Programa de Apoyo a la Economia familiar

Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)
Direccion de Ganaderia, Pesca y Acuacultura de la SEFOA
Disefio
2014

Nivel de Objetivo | Nombre del Indicador  Met0d0 de Claro  Relevante Econdmico Monitoreable Adecuado  Definido dad de | Frecuencia |\ oopace  etas
Célculo Medida__ de Medicion
Contribuir a elevarla |Porcentaje en el
calidad de vidadela  [incremeno del
Fin Estado de Tlaxcala,  |produccionenla No No Si Si No Si Si Si No Si No
mediante el apoyo ala  |Entidad
produciividad del sector
| Agropecuario.
La produccion Productores
enel
Propésito |Estado de Tixcalaes  [Productores Si No Si Si No Si Si Si No Si No
rentable beneficiados
programados.
1 Elprograma a la [Actividades
rentabilidad del sector  |pecuarias
pecuario tlaxcalieca es  |realizadas / ! ’ " ’ ) ’ )
i e Si No Si Si No Si si Si No si No
pecuarias
programadas
2. Sistema estatal de Produccion de
6 enelafio
técnica para la 2014 / Produccion
Componente  |Produccién tecnificada  |de alimentos enel Si Si S Si Si Si Si S No Si No
de alimentos y a0 2013
agregacion de valor esta
establecido
3. Apoyo a productores | Productores.
agricolas para elevar la [beneficiados del
produccion primariay  |sector agricola / . . . . . .
subsidios para la Productores No No Si Si No Si Si Si No Si No
entregado.
11 Otrgamientode _|Productores
subsidios para el apoyo |pecuarios y
2 la inversion en acuicolas | : ) : . ) ! . )
o que Si Si Si Si Si Si Si No No Si No
equipo
pecuario y acuicola. programa
12 Otorgamientode | Subsidios
Actividades  |subsidios para la otorgados /
(componentes 1) |adquisicion de vientres, [Subsidios " " . . " . .
(comp: ) paquetes de especios Si No Si Si No Si Si No No Si Si
menores, y crias de
campa.
1.3 Otorgamiento de | Acciones
subsidios para realizadas / . . . . . "
campafas zoosanitarias |Acciones Si No Si Si No Si Si No No Si No
Pecuarias y Acuicolas |programadas
21Reaizaciondel [Solcitudes
Sistema estatal de atendidas a
técnica agropecuaria en |Solicitudes. Si No Si Si No Si Si No No Si No
unidades de produccion [recibidas a
Actividades productores
2) [220 iciud
Apoyos para el familias atendidas /
establecimiento de Solicitudes de . . . . - .
modulos ecotecniasy |familias recibidas Si No Si Si No Si Si No No Si No
produccion de alimentos
intensivo tecnificado
3.1 Aseguramiento de Hectareas
tierras de labor por aseguradas /
contingencias Hectéreas Si No Si Si No Si Si Si No Si No
3.2. Otorgamiento de | Productores.
apoyo a la poblacion  [beneficiados con
agricola en'a adquisicion|infraestructura y : . ! ) )
de infraestructura equipo agricola / No No Si Si No Si Si No No Si No
maguinaria y equipo Productores totales
33 Otorgamiento de _|Subsidios para
subsidios para la fertiizante / . . . . .
adquisicion y aplicacién |Subsidios No No Si Si No Si Si No No Si No
de fertizante. solcitados
34 Olorgamienio de _[Subsidios para
subsidios para la ranos basicos y
adquisicion de semilas y [semilla mejorada / No No Si Si No Si Si No No Si No
granos basicos. Subsidios.
solicitados
Actividades  [35 Otorgamientode  |Obras para
(componentes 3) |apoyos para la infraestructura
hidroagricola enla obras solicitadas
rehabiacion No No si si No si si si No si No
equipamientoy
modemizacion de
sistemas de riego y
revestimiento de
canales.
36. Otorgamiento de__[Obras para
apoyo para captacion de [captacion de agua /
lagua por medios obras solicitadas
naturales a traves de
bordos de cortina de
tiera compactada, ollas No No Si Si No Si Si Si No Si No
de agua, tanques de
aimacenamiento,
terrazas de base ancha
para conservacion y uso
sustentable del suelo.

Nota: todas las metas corresponden al ciclo presupuestal, no
intermedias (para cada afio del sexenio)
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Anexo 6 “Metas del programa”

Nombre del Programa:
Modalidad:

Dependencia/Entidad:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afo de la Evaluacion:

Programa de Apoyo a la Economia familiar

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)
Direccion de Ganaderia, Pesca y Acuacultura de la SEFOA
Disefio

2014

Unidad de Orientada a Propuesta
Nivel de Objetivo Nombre del Indicador TR Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion de Mejora
desempefio de la Meta
Contribuir a elevar la calidad de A pesar de que cuenta con la Se requiere agregar otros Considerando las fuentes de
vida de la poblacion rural del Incremento del unidad de medida, lo indicadores donde se mida el informacion es factible.
Fin Estado de Tlaxcala, mediante el 0'0050/? enla Si planteado en la meta no es Si nivel de eficiencia y Si Si
apoyo a la productividad del sector | Produccionenia relevante y de impacto. efectividad.
Agropecuario. Entidad
La produccion Agropecuaria en el La meta y unidad de medida Elindicador solo mide La SEFOA cuenta con los
Proposito Estado de Tlaxcala es rentable 50,351 Si no refleja el_avance del sector No eficacia Si recursos huma_nos y téc_r]icus Si
agropecuario en cuanto a para captar la informacion.
rentabilidad.
1. El programa a la rentabilidad del La meta y unidad de medida Elindicador solo mide La SEFOA cuenta con los
sector pecuario tlaxcalteca es no refleja el avance del sector eficacia recursos humanos y técnicos
fortalecido 3 Si pecuario en cuanto al No Si para captar la informacién. Si
fortalecimiento para alcanzar
una mejor rentabilidad.
2. Sistema estatal de capacitacion Elindicador impulsa la Mediante los medios de
y asistencia técnica para la Incremento del 2% productividad. verificacion planteados en la
Componente | pyoduccion tecnificada de de la produccion de Si Si Si MIR es factible. No
alimentos y agregacion de valor hortalizas, leche,
esta establecido huevo y came.
3. Apoyo a productores agricolas
para elevar la produccion primaria y| No corresponde al
subsidios para la capitalizacion del
campo entregado.
1.1 Otorgamiento de subsidios
para el apoyo a la inversion en No corresponde al
infraestructura o adquisicion de PAEF
equipo pecuario y acuicola.
. 1.2. Otorgamiento de subsidios La meta y unidad de medida Elindicador solo mide La SEFOA cuenta con los
Actividades P . " - - o
para la adquisicion de vientres, 17,750 apoyos al . atienden a la actividad en eficacia . recursos humanos y técnicos .
(componentes 1) paquetes de especies menores, y afio Si concreto. No Si para captar la informacion. Si
crias de carpa.
1.3 Otorgamiento de subsidios
para campafias zoosanitarias No corresponde al
Pecuarias y Acuicolas PAEF
2.1 Realizacion del Sistema estatal La meta y unidad de medida Elindicador solo mide La SEFOA cuenta con los
de capacitacion y asistencia no refleja el avance del eficacia recursos humanos y técnicos
técnica agropecuaria en unidades : sistema estatal de i para captar la informacion. B
de produccién 1,360 Si capacitacion y asistencia No Si Si
Actividades técnica en las unidades de
(componentes 2) produccion.
2.2 Otorgamiento Apoyos para el
establecimiento de modulos No corresponde al

ecotecnias y produccion de
alimentos intensivo tecnificado

Actividades
(componentes 3)

3.1 Aseguramiento de tierras de
labor por contingencias
climatolégicas.

No corresponde al
PAEF

3.2. Otorgamiento de apoyo a la
poblacién agricola en la adquisicion
de infraestructura maquinaria y
equipo

No corresponde al

3.3. Otorgamiento de subsidios
para la adquisicién y aplicacién de
fertilizante.

No corresponde al
PAEF

3.4. Otorgamiento de subsidios
para la adquisicion de semillas y
granos basicos.

No corresponde al

3.5. Otorgamiento de apoyos para
la infraestructura hidroagricola en la
construccion, rehabilitacion,
equipamiento y modernizacién de
sistemas de riego y revestimiento
de canales.

No corresponde al

3.6. Otorgamiento de apoyo para
captacion de agua por medios
naturales a través de bordos de
cortina de tierra compactada, ollas
de agua, tanques de
almacenamiento, terrazas de base
ancha para conservacion y uso
sustentable del suelo.

No corresponde al
PAEF
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Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para

Resultados”
Objetivo Indicador
Fin Contribuir a elevar la calidad de vida de la | Indice de bienestar subjetivo (INEGI, 2012)

poblaciéon rural del Estado de Tlaxcala,
mediante el apoyo a la productividad del
sector pecuario.

o el indice de Calidad de Vida (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2011)

Propdsito

Mejorar la economia familiar de los

productores pecuarios.

indice de bienestar material familiar
(variables: ingreso y consumo del hogar)
(tomar como base el cuestionario de
ingresos y gastos de los hogares de INEGI)

Compon
entes

Apoyo a familias vulnerables para mejorar
su dieta alimenticia.

Construccion de indice de eficiencia
biologica (variables: alimentos con los que
cuenta un hogar al inicio de un periodo
(acervos); monto de ingreso dedicado a la
compra de alimentos (flujo de ingreso);
Bienes alimenticios consumidos dentro o
fuera del hogar (flujo de consumo); estado
nutricional evaluado mediante un examen
médico (capacidades); satisfaccion
reportada por el consumo de alimentos
(Percepcién subjetiva)).

Capacitacion y asistencia técnica para la
produccién de alimentos y agregacion de
valor.

Porcentaje de beneficiarios que reconocen
aplicar las innovaciones promovidas
(Niumero de productores que aplican las
innovaciones/Numero de productores
beneficiados con el PAEF)*100

Porcentaje de incremento en la produccion
((Produccion obtenida al final del ciclo
productivo/Linea base)-1)*100.

Impulsar el autoempleo de la poblacién
vulnerable a través de la produccién de
especies menores.

Porcentaje de produccion comercializada
(Volumen de produccion comercializado de
un ciclo productivo/Volumen producido en el
ciclo)*100
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Anexo 8 " Gastos desglosados del programa"

Programa de Apoyo a la Economia Familiar
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Nota: no se especifica el afio y no se consideran las aportaciones de los beneficiarios.



tre programas

incidencias en

43vd

[8p UBPIOUIND SBUOINIY
A sasuodwod
‘onsodoud ‘ui4

19 U09 elUBWaIdW0d 85

vS3d

vS3d
[op seueoud sauoibay

A'eoW9) elRUBISISY

1 pepunbasul
©| © S3|gRIaUINA Seljie

eUERUBWIY
pepunbas el ered
ooifarens3 oyoakoid

Direccion de Ganaderia, Pesca y Acuacultura de la SEFOA

Disefo

Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)
2014

Programa de Apoyo a la Economia familiar
Gobierno del Estado de Tlaxcala

ojjouresap oidoid

ns ap

Ua 8s1Imnsu0d uepand
anb ered seuosiad

Se| ap oualwesspodwa

Anexo 9 “Complementariedad y co
Nombre del Programa

Modalidad

Dependencia/Entidad

Unidad Responsable

Tipo de Evaluacion

Afo de la Evaluacion

federales”

- B se[elopa4
safediounw |ap aued A ‘peplunwod
sa[e100s seweiboid sof
43vd . K sepelelse sousalqob ‘eidoud €| ap [e100s
2IqWeH [9 euod ap A aiquieH
[9p USpIOUI0D S3UOIIY/| aIqWeH |9 enuod S0| 8p sewape eueluswie| [endes o A ugnsaboine LiquieH
[euoIoeN epezd . |9 B1UOD epezI) €l 3p
Asawauodwoo| S [euoioeN epeznio e ap 'serouapuadap 6T ap|  pepunBasul a ewanxa | 01uB9 2 Ua Jauod Jos3a3s SOUEIINLIOD SINLO. |9 e1UOD [eUOIDEN
‘ousodoid ‘ui4 19p €Az T onalg soldiouniy| sajesapay sewresboid 06 ezalqod us ugloe|qod| A [eseuab us ejuepepnio’ o D SO epezni, eibsjensy
19 euawsdwos 8 SO| 8P OJUBILEUOLOUN).
19 u0d EBWS|dWOd 8 ap sauolooe £ s0sINdal | A seAneonpa
Auoeziuehio
9p BIOUALNJUOD U S
ap sosiwesur
PepaIoos e ‘owalq
ap S8uBpIO a1 SO
ap sosIndal A selbiaus
‘sozianysa Jenfuod
sojuawie ap ugianpoid
©| & 9sI1e2Ipap
o el
feny as epednibe o wipul A sepeuibrew sofein)
43vdIe|  ojlouesaq ap jeiba P fenpipuL peul ]
eJaueW 8p anb ‘seueqn SeuoZz ap ewanxe
U0 UapIoUI0d SauoIodY | eweiBold [9p onedsel] $810UBW SBOILOYI00Z . ugioesado feiny ojjoiresaq
[euoioeN A seuequnuad ‘sepeini|  ezaiqod us ugoejqod VdHVYOVS

A sasuodwod
‘onsodoid ‘uid 13

uoloeaynsne

ap A eueqinuad
Jejjiwed einmnouby
ap auauodwo)!

¢uejuawalduiod as
salelapa) sewelboid

eolyeI6099 eINBG0D

saladsa ap sajenbed

oAode ap odi|

SeuoZ Se| ua ueyiqey anb
‘(IVAINOD) elewsWIe
ezaiqod ap uoIdIpUod
Ua pepa e19219)

| ap seuosiad A saalny

0AnR[go ugtoe|qod

©lap Lol
euelusWIe pepLnBasul
e[ 119npal B IINQUIU0D

onsodoid

pepnu3 /elouspuadag

ap se|bai e ojans

Pepiepon

ap [esfaju ewreiboid

eweiboid [ap aiquoN

sa[end uod?

39




Programa de Apoyo a la Economia Familiar

Anexo 10 “Valoracién Final del programa"

Nombre del Programa:
Modalidad:

Programa de Apoyo a la Economia familiar

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Dependencia/Entidad:

Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afo de la Evaluacion:

Disefio
2014

Tema

Direccion de Ganaderia, Pesca y Acuacultura de la SEFOA

Justificacion

Justificacion de la creacion y del

Nivel

Se requiere elaborar el diagnostico de la

problematica a atender con base a la

S 3.3 ! ” o )
disefio del programa informacion empirica proporcionada para la
evaluacion.
Contribucién a la meta y estrategias > No existe evidencia del grado de contribucion
nacionales a las metas nacionales.
No se identifica (ubicaciébn geogréfica),
Poblacion  potencial, objetivo vy 26 atendiendo la cuantificacion la poblacién
mecanismos de eleccion ' potencial y objetivo. Asi como los
mecanismos de elegibilidad.
. o No se identifica si la poblacién objetivo
Padron de beneficiarios y -
) " 2.5 presenta la problematica a resolver por el
mecanismos de atencion
PAEF.
Matriz de Indicadores para 18 La MIR proporcionada para la evaluaciéon no
Resultados ' es congruente al 100% con el PAEF
Se requiere registrar todos los conceptos que
Presupuesto y rendicion de cuentas 3.7 intervienen en los flujos de recursos del

PAEF y presentarlos en un documento oficial.

Complementariedades y
coincidencias con otros programas
federales

Este apartado no se valora de forma
cuantitativa. El resultado encontrado es que
existe complementariedad y coincidencias
rogramas federales.

con

Nivel= Nivel promedio por tema
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Anexo 11 “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones”

Tema de
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Disefio

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza: El problema a atacar es

Justificacion |relevante para el contexto nacional y
de la| estatal. Elaborar o resentar el
creacion y | Oportunidad: Existen aportes las3 P
. P documento.
del disefio | metodolégicos para establecer los
del programa | pasos a seguir para definir las metas
especificas para el programa.
L Fortaleza: Se identifican los aportes a
Contribucion : :
las metas y estrategias nacionales. . . oL
a la meta y N Evidenciar cuantitativamente
) Oportunidad: Se cuanta con 4a6 L
estrategias S . . la contribucién.
. instituciones de educacion superior con
nacionales o
experiencia para elaborar la MIR
Fortaleza: Se identifican la poblacién
Poblacion potencial, asi como el objetivo a nivel Elaborar diagnéstico de la
potencial, del Fin. poblacién potencial y objetivo,
objetivo y | Oportunidad: Existe en instituciones 7al2 asi como su tipologia para
mecanismos | oficiales y académicas bases de datos precisar los mecanismos de
de eleccion |y capacidad de analisis para la eleccion.
elaboracion de diagnésticos.
. Fortaleza: Presentan el padron de
Padron de A . . , . _
L beneficiarios sistematizado. A partir del diagnostico y
beneficiarios o . , L,
Oportunidad: El avance de las TIC 13 a 15 tipologia de la poblacion
y . proporciona herramientas para la objetivo, enriquecer el padrén
mecanismos | .. . ; s o
i sistematizacion de la informacion a de beneficiarios.
de atencion . )
nivel georeferencial.
Fortaleza: Al verificar en su pagina web
. de la SEFOA, existe la capacidad para
Matriz de )
: elaborar MIR a nivel de los programas
Indicadores Elaborar MIR adecuada al
que ofrece. 16 a 26
para A PAEF.
Oportunidad: Se cuanta con
Resultados |.-F . " . .
instituciones de educacion superior con
experiencia para elaborar la MIR.
Fortaleza: Presentan informacion
financiera.
Presupuesto | Oportunidad: Se cuenta con -
ST . S Elaborar documento oficial que
y  rendicion | lineamientos, procedimientos y| 27aZ29
o o cubra todos los conceptos.
de cuentas capacitacion para la elaboracion de
programas presupuestarios de acuerdo
al PND.
Complement |Fortaleza: Se alinea a las prioridades . ,
ariedades y |nacionales Valorar I_a pertinencia  y
' 30 permanencia del PAEF de

coincidencias
con

otros

Oportunidad: Conjugacién de esfuerzos
de programas federales para para

forma permanente y objetiva.
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Tema de
evaluacion:
Disefio

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

programas
federales

abatir la condicion de pobreza en

México y Tlaxcala.

Debilidad o Amenaza

Justificacion
de la

Debilidad: No presenta documento para
sustentar las relaciones de causalidad
del problema a atender por el PAEF.

creacion y|Amenaza: Existe la posibilidad de las3 Elaborar documento.
del disefio | duplicidad de esfuerzos y por lo tanto la
del programa | dispersion de los mismos para el logro
del objetivo.
Contribucion | Debilidad: La evidencia cuantitativa no
a la meta y|se presenta. Evidenciar cuantitativamente
) ) . L 4a6 D
estrategias Amenaza: Carencia de precision y la contribucién.
nacionales valides de la informacion.
Debilidad: Exhibe la  ausencia
Poblacion cuantificable y de focalizacion de la Elaborar diagnostico de la
potencial, poblacién objetivo, al mismo tiempo poblacién potencial y objetivo,
objetivo y | existe ambigliedad en los mecanismos 7al2 asi como su tipologia para
mecanismos | de eleccién de los beneficiarios. precisar los mecanismos de
de eleccion | Amenaza: Propiciar la discrecionalidad eleccion.
de la eleccion de los beneficiarios.
Padron de | Debilidad: no es posible evidenciar la , , P
L L o A partir del diagnostico vy
beneficiarios |condicion de pobreza o marginacion de inoloaia  d | blacia
los beneficiarios 13al15 tipologia € la poblacion
y . . ' - objetivo, enriquecer el padrén
mecanismos |Amenaza: No contribuir a la de beneficiarios
de atencion |transparencia y rendicion de cuentas. '
. Debilidad: La MIR proporcionada para
Matriz de ] 0
Indicadores la evaluacion no es congruente al 100% Elaborar MIR adecuada al
con el PAEF. 16 a 26
para . - PAEF.
Amenaza: Presentar indicadores que
Resultados :
no son adecuados ni relevantes.
Presupuesto Debilidad: No cubre todos los
puestc conceptos del PAEF. Elaborar documento oficial que
y  rendicién . - 27 a?29
Amenaza: No contribur a la cubra todos los conceptos.
de cuentas . "
transparencia y rendicion de cuentas.
Complement
ariedades y Valorar la ertinencia
coincidencias | Amenaza: Existe la posibilidad de P y
- 30 permanencia del PAEF de
con otros | duplicidad de esfuerzos. L
forma permanente y objetiva.
programas
federales
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