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Resumen Ejecutivo

La Administracion Publica del Estado de Tlaxcala
2011-2016, considera prioritario el atender y
reducir la brecha educativa como uno de los
componentes estratégicos para mejorar la
calidad de vida y generar oportunidades de
desarrollo a su gente.

En el Programa Nacional de Educacion 2001 —
2006, se dispuso que: “La educacion nacional
afronta tres grandes desafios: cobertura con
equidad; calidad de los procesos educativos y
niveles de aprendizaje; e integracién y
funcionamiento del sistema educativo”. Indicando
ademas que “La efectividad de los procesos
educativos y el nivel de aprendizaje que alcanzan
los alumnos son desiguales y, en promedio,
inferiores a lo establecido en los planes y
programas de estudio, y a los requerimientos de
una sociedad moderna. Por ello, el reto de elevar
la calidad sigue vigente, en el entendido de que
no debe desligarse del punto anterior pues una
educacién de calidad desigual no puede
considerarse equitativa”.

Asi, los problemas sustantivos de cobertura,
equidad y buena calidad educativas, ademas de
ser consecuencias de condicionantes
demogréficas, econémicas politicas y
socioculturales, dependen del funcionamiento de
escuelas e instituciones, y del sistema educativo.

Bajo este enfoque, se transfieren los recursos
para fomentar la transformaciéon de los centros
escolares publicos de educacién primaria en
escuelas de calidad, entendiendo este concepto
como sigue: una escuela de calidad es la que
asume de manera colectiva la responsabilidad
por los resultados de aprendizaje de todos sus
alumnos y se compromete con el mejoramiento
continuo del aprovechamiento escolar.

Programa Escuelas de Calidad de acuerdo a los
Términos de Referencia establecidos por el
gobierno del Estado de Tlaxcala y que
corresponden a los emitidos por el Consejo
Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). El objetivo
general es evaluar la consistencia y orientacion a
resultados del Programa con el fin de proveer

informacion que permita la retroalimentacién del
disefio, gestion y resultados del mismo.

La evaluacion, utilizando los TdR vigentes para
tal fin, se realizO a través de un trabajo de
gabinete con base en informacion proporcionada
por la dependencia o entidad responsable del
Fondo. Asimismo, se tuvieron reuniones de
trabajo entre el equipo evaluador y los
responsables del programa en la que se discuti
un primer borrador de la evaluacion.

La ECR se enfoca en responder 51 preguntas
que abordan los temas de disefio, planeacion y
orientacion a resultados, cobertura y focalizacion,
operacién, percepcion de la poblacién atendida y
medicion de resultados y en la elaboracién de
diversos anexos. De las 51 preguntas, 34 deben
ser respondidas mediante un esquema binario
(si/no) sustentando con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis. Estas preguntas
presentan diversos niveles de respuesta cuya
puntuacion mas alta es de 4 y la minima de 0
cuando la respuesta es no.

Con base en las preguntas que tienen una
repuesta binaria y que presentan una calificacion
se obtuvieron los resultados anotados en el
siguiente cuadro. Como se puede observar, la
puntuacion global es de 3.40 sobre una
calificacion maxima de 4 destacandose las notas
de cobertura y focalizaciéon por un lado y por el
espectro bajo el de Percepciéon de la poblacion
atendida. Sin embargo, es preciso anotar que
estas uUltimas notas son consecuencia del hecho
gue este es el primer ejercicio de evaluacion del
estado de Tlaxcala, por lo que no hay
evaluaciones previas que permitan contestar las
preguntas 16, 17, 18, 19 y 20 en la seccién de
Planeacion y Orientacion a Resultados y las
preguntas 46, 47, 48, 49, 50 y 51 de la seccion
de Resultados.

Considerando esta situacion la calificacion
ponderada es de 8.0 siendo las de las secciones
de Planeacién y orientacion a Resultados y de
Resultados de 3.5 y 3.0 respectivamente.



Calificacion
Tema

ponderada
Disefio 3.56
Planeaciéon y
Orientacion a 3.50
Resultados.
Coberturay

o 4.0

Focalizacién
Operacion 3.75
Percepcion de
la Poblacién 3.0
Atendida.
Resultados. 3.0
Valoracién 3.47
Final (8.67)

La evaluacion presenta las siguientes fortalezas
y areas de oportunidad para el PEC.!

Deben de identificar los ASM, es decir las
recomendaciones que pueden ser atendidas para
la mejora de los Programas. Asi como disefiar un
mecanismo para el seguimiento de los ASM.

e Se sugiere fortalecer el arbol de
problemas con base en la literatura del
MML.

e Se sugiere integrar nuevos indicadores
gue midan los beneficios obtenidos por
escuela vy no solo cuantificar
aportaciones.

e Recopilar informacion de las escuelas
gue no reciben recursos del programa
para comparar comportamientos.

e Se sugiere desarrollar un mecanismo
para conocer la demanda total de apoyos

e Identificar posibles mejoras en el
programa mediante la justificacion del
avance de los indicadores.

e Elaborar un mejor documento
administrativo que permita conocer el
desglose de gastos directos, indirectos y
de mantenimiento y unitarios.

! El anexo 17 presenta un anélisis FODA.



Introduccion

Este documento presenta la Evaluacién de
Consistencia y Resultados (ECR) del Programa
Escuelas de Calidad de acuerdo a los Términos
de Referencia establecidos por el gobierno del
Estado de Tlaxcala y que corresponden a los
emitidos por el Consejo Nacional para la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). EIl objetivo general es evaluar la
consistencia y orientacion a resultados del
Programa con el fin de proveer informacion que
permita la retroalimentacion del disefio, gestién y
resultados del mismo.

La evaluacion, siguiendo los TdR, se realiz6 a
través de un trabajo de gabinete con base en
informacién proporcionada por la dependencia o
entidad responsable del Fondo. Asimismo, se
realiz6 una reunién de trabajo entre el equipo
evaluador y los responsables del programa en la
que se discuti6 un primer borrador de la
evaluacion. La ECR se basa en responder 51
preguntas que abordan los temas de disefio,
planeacion y orientacién a resultados, cobertura
y focalizacién, operacion, percepcion de la
poblacién atendida y medicion de resultados y en
la elaboracion de diversos anexos. De las 51
preguntas, 34 deben ser respondidas mediante
un esquema binario (si/no) sustentando con
evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el andlisis.
Estas preguntas presentan diversos niveles de
respuesta cuya puntuacion mas alta es de 4.

Con base en las preguntas que tienen una
repuesta binaria y que presentan una calificacién
se obtuvieron los resultados anotados en el
siguiente cuadro. Cabe destacar la calificacion
obtenida en la seccion de medicibn de
resultados, la cual se debe a que no ha habido
procesos de evaluacion anteriores. Con relacion
a las preguntas de formato libre, el PEC en el
estado de Tlaxcala presenta una evaluacion
positiva. En el presente documento también se
incluye un FODA.

Tema ‘ Nivel
Disefio 3.56/4
Planeacion y Orientacion a

Resultados. 3.50/4
Cobertura y Focalizacion 4/4
Operacion 3.75/4
Percepcién de la Poblacion

Atendida. 3.0/4
Resultados. 3.0/4
Valoracién Final 3)37




l. OBJETIVO DE LA
EVALUACION

Objetivo general

El presente documento contiene el Informe
final de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados 2014 del Programa Escuelas de
Calidad a travées de la Secretaria de
Educacion Publica del Estado de Tlaxcala. El
andlisis de la evaluacion tomdé como
referencia el Modelo de Términos de
Referencia para la  Evaluacion  de
Consistencia y Resultados emitidos por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

Objetivos especificos

Il. TEMAS DE EVALUACION Y
METODOLOGIA

De acuerdo con el Modelo de Términos de
Referencia para la  Evaluacion de
Consistencia y Resultados del CONEVAL, la
evaluacién se divide en seis temas y 51
preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Disefio 1-13 13
Planeacion y

Orientacion a 14-22 9
Resultados

Cobertura y 23.95 3
Focalizacion

Operacion 26-42 17

Precepcion de la

Poblacion Atendida 43 1
Medicion de

Resultados 44-51 8
Total 51 51

La presente evaluacibn se realizé con
informacion oficial y oportuna proporcionada
por la Secretaria de Educacion Publica del
Estado de Tlaxcala. Asimismo, el analisis se
complementé con informacion de diversas
fuentes de Instituciones nacionales e
internacionales.

Bajo un calendario y esquema preestablecido,
se dio espacio y oportunidad al sujeto
evaluado de proporcionar elementos e
insumos adicionales de analisis en aspectos
que requerian mayor fundamento y ayudaran
a dar mayor claridad a su aspecto funcional,
operativo y de gestion.

lll. CRITERIOS GENERALES
PARA RESPONDER A LAS
PREGUNTAS

Los seis temas incluyen preguntas
especificas, de las que 34 se responden
mediante un esquema binario (SI/NO)
sustentado con evidencia documental vy
haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el andlisis. En los casos en que



la respuesta sea Si, se selecciona uno de
cuatro niveles de respuesta definidos para
cada pregunta.

Las 17 preguntas que no tienen respuestas
binarias (no incluyen niveles de respuestas)
se responden con base en un analisis
sustentado en evidencia documental vy
haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el mismo.

I1l.1. FORMATO DE RESPUESTA

Cada una de las preguntas se responde en un
maximo de wuna cuartila e incluye los
siguientes conceptos:

a. La pregunta;
b. La respuesta binaria (Si/NO) o abierta;

e Para las respuestas binarias y en los
casos en los que la respuesta sea Si,
el nivel de respuesta (que incluya el
namero y la oracion), y

c. El andlisis que justifique la respuesta.

I11.2. CONSIDERACIONES
DAR RESPUESTA

Para las preguntas que deben responderse de
manera binaria (SI/NO), se considera lo
siguiente:

e Determinacion de la respuesta binaria
(SI/NO). Cuando el programa no
cuente con documentos ni evidencias
para dar respuesta a la pregunta se
considera informacién inexistente v,
por lo tanto, la respuesta es “NO”.

e Si el programa cuenta con informacion
para responder la pregunta, es decir, Si
la pregunta es “Si”, se procede a
precisar uno de cuatro niveles de
respuesta, considerando los criterios
establecidos en cada nivel.

Se podra responder “No aplica” a alguna(s)
de las preguntas sélo cuando las
particularidades del programa evaluado no

PARA

permitan responder a la pregunta. De
presentarse el caso, se deben explicar las
causas y los motivos de por qué “No aplica”
en el espacio para la pregunta. E| CONEVAL
podrd solicitar que se analicen nuevamente
las preguntas en las que se haya respondido
“No aplica”.

Para el total de las preguntas, los Términos de
Referencia incluyen los siguientes cuatro
aspectos que se deben considerar al
responder:

1. De manera enunciativa mas no limitativa,
elementos con los que debe justificar su
valoracién, asi como la informaciéon que se
debe incluir en la respuesta 0 en anexos.

2. Fuentes de informacion minimas a utilizar
para la respuesta. Se podran utilizar otras
fuentes de informacion que se consideren
necesarias.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de
gue la pregunta analizada tenga relaciéon con
otra(s), se sefiala(n) la(s) con la(s) que debe
haber coherencia en la(s) respuesta(s). Lo
anterior no implica, en el caso de las
preguntas con respuesta binaria, que la
respuesta binaria (SI/NO) o nivel de respuesta
otorgado a las preguntas relacionadas tenga
gue ser el mismo, sino que la argumentacién
sea consistente.

4. Los anexos que se incluyen al final de este
informe de evaluacién son los siguientes:

e Anexo 1. “Descripcion General del
Programa” (Formato libre).

e Anexo 2. “Metodologia para la
cuantificacion de las Poblaciones
Potencial y Objetivo” (Formato Libre).

e Anexo 3. “Procedimiento para |la
actualizacion de la base de datos de
beneficiarios” (Formato Libre).

e Anexo 4. “Resumen Narrativo de la
Matriz de Indicadores para Resultados”
(Formato Libre).

e Anexo 5 “Indicadores”.

Anexo 6 “Metas del programa”.
Anexo 7 “Complementariedad y
coincidencias entre programas



federales”.

Anexo 8 “Avance de las acciones para
atender los aspectos susceptibles de
mejora”.

Anexo 9 “Resultados de las acciones
para atender los aspectos susceptibles
de mejora” (Formato Libre).

Anexo 10. “Analisis de
recomendaciones no atendidas
derivadas de evaluaciones externas”.
(Formato Libre).

Anexo 11 “Evolucién de la Cobertura”.
Anexo 12 “Informacion de la Poblacién
Atendida”.

Anexo 13 “Diagramas de flujo de los
Componentes y procesos claves”.
Anexo 14 “Gastos desglosados del
programa”.

Anexo 15 “Avance de los Indicadores
respecto a sus metas”.

Anexo 16. “Instrumentos de Medicion
del Grado de Satisfaccion de la
Poblacion Atendida” (Formato Libre).
Anexo 17 “Principales Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendacion”.

Anexo 18 “Comparacion con los
resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados anterior”
(Formato Libre).

Anexo 19 “Valoracion Final del
programa”.

Anexo 20 “Ficha Técnica con los datos
generales de la instancia evaluadora y
el costo de la evaluacién”.



IV EVALUACION

1 DISENO

El problema o necesidad prioritaria que
busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta
con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como
un hecho negativo o como una situacion
gue puede ser revertida.

Se define la poblacién que tiene el
problema o necesidad.

Se define el plazo para su revisién y su
actualizacion.

b)

c)

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e El programa tiene identificado el
problema o necesidad que
4 buscaresolver,y

El problema cuenta con todas
las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Se pueden responder todos los incisos. Como se
muestra a continuacion:

a) En el documento Planeacion anual 2014-
2015 Coordinacion estatal del programa escuelas
de calidad, se define el problema de la siguiente
forma: “transformar las practicas de las Escuelas
donde se implemente PEC y elevar el nivel de
aprovechamiento de los alumnos”. Es necesario
revisar este planteamiento del problema pues no
refleja una situacién que pueda ser revertida o
mejorada. Siguiendo la logica de las reglas de
operacion se sugiere utilizar el objetivo general:
“Contribuir al fortalecimiento de las condiciones
gue favorezcan el desarrollo de la autonomia de
gestion de las escuelas publicas de educacion
bésica, para la mejora de la calidad y equidad
educativas en un marco de corresponsabilidad,
transparencia y rendicion de cuentas”. De esta
manera se puede construir un planteamiento de
problema valido. Un ejemplo podria ser: “Baja

10

autonomia de gestién, y de niveles de calidad y
equidad educativa en la educacién basica en las
escuelas publicas”.

b) La definicibn de la poblacion objetivo se
encuentra en el documento “Criterios especificos
para la operacién del programa escuelas de
calidad”, Capitulo Il “Cobertura y orientacion de
los recursos”. Se delimita a escuelas de nueva
incorporacion, escuelas reincorporadas vy
escuelas con mas de cinco ciclos escolares de
permanencia. No se hace diferencia entre
hombres y mujeres para recibir atencion. Si bien
no esta especificado en el documento, se
entiende por el titulo que el plazo para su
actualizacion es anual.

¢) En el apartado de Operacion de las Reglas
de Operacion se menciona que la Evaluacion se
realizara de manera anual y a nivel nacional. Los
lineamientos a seguir seran los que emitan el
CONEVAL vy el INEE, en su caso, asi como los
gue determine la Subsecretaria de Educacion
Bésica de la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno federal a través de la Subsecretaria de
Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas
de la SEP. A nivel local el programa podra ser
evaluado por la Autoridad Educativa Local.

2. Existe un diagnostico del problema que
atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del
problema.
b) Cuantificacion, caracteristicas y ubicacién

territorial de la poblacion que presenta el
problema.
El plazo para su revision y su actualizacion.

c)

Respuesta: Si

Nivel |Criterios
e ElI programa cuenta con un
diagndstico del problema, y
3 e El diagnostico cuenta con dos de

las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Las caracteristicas con
problema son by c.

las que cuenta el

a) El arbol de problemas de la planeacién
anual del programa Escuelas de calidad resulta



deficiente. ElI problema esta redactado
incorrectamente ya que no especifica a una
poblacion. Ademas, no se plantea correctamente
la necesidad de una solucion o la ausencia de un
bien o servicio y se utilizan enunciados
complejos o ambiguos. Una vez identificado el
problema, se deben identificar las consecuencias
(efectos) que éste provoca e incluir en la parte
superior del problema, como si fueran las ramas
del é&rbol. Finalmente se deben identificar y
colocar en la parte inferior las causas, como si
fueran las raices. En este caso, dado que la
definicion del problema es ambigua, las causas y
efectos no estan bien identificados. Se sugiere
trabajar en un arbol de problemas.

b) Como muestran sus reglas de operacién, el
programa se atenderd en las escuelas publicas
de educacién basica en todos sus niveles y
modalidades, en las 32 entidades federativas.

c) El plazo para su revision actualizacion, se
puede observar en el documento “Planeacién
Anual 2014-2015”, paginas 31 y 32 en el que se
muestra el periodo de 10 meses del ciclo escolar
2014 -2015.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a

cabo?

Respuesta: Si

Nivel | Criterios

El programa cuenta con una
justificacion teérica o empirica
documentada que sustente el
tipo de intervencién que el
programa lleva a cabo en la
poblacion objetivo, y

La justificacion teérica o
empirica documentada es
consistente con el diagnostico
del problema, y Existe(n)
evidencia(s) (nacional o]
internacional) de los efectos
positivos atribuibles a los
beneficios o0 los apoyos
otorgados a la poblacién
objetivo.

El documento de la ROP menciona que el
programa recupera la experiencia y aprendizajes

11

de los ultimos afos en los que se ha impulsado
la transformacién de la gestion de las escuelas
publicas de educacion basica. La finalidad de
esta transformacion ha sido reorientar las
estrategias y acciones que contribuyan al
cumplimiento del mandato constitucional en
materia de autonomia de la gestién escolar.
También se busca robustecer las acciones
tendientes al establecimiento del sistema Béasico
de Mejora Educativa en el Subsistema de
Educacion Basica, apoyando técnica Yy
financieramente a las escuelas puablicas de
educacion basica que mas lo requieran.

El fundamento internacional se ubica en el
documento “La nueva vision del Programa
Escuelas de Calidad” (hoja 2). Este menciona
que el PEC es reconocido internacionalmente
como un programa que promueve que las
escuelas desarrollen dos elementos claves para
mejorar la calidad de la educacién: autonomia
escolar y rendicién de cuentas. Segun lo reportan
distintas investigaciones, los programa
estudiados han incidido en las formas de trabajo
y articulacion de los diferentes niveles de
gobierno, de los colectivos escolares, los padres
de familia y la sociedad civil, mejorando la
calidad de la educacion en las escuelas
incorporadas al programa.

En el mismo documento se muestra un analisis
de diversas experiencias internacionales en
administracion descentralizada en la escuela.
Los resultados de las experiencias analizadas
son variados. Uno de los principales hallazgos
gue se reporta es que existe una estrecha
relacion entre autonomia y participacion de los
actores escolares.

4. EIl propo6sito del programa esta vinculado
con los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito
y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacién
objetivo.

El logro del Propésito aporta al cumplimiento
de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de
los objetivos del programa sectorial, especial
0 institucional.

b)

Respuesta: Si



Nivel Criterios

El programa cuenta con un
documento en el que se establece
la relacion del Propdésito con los
objetivo(s) del programa
sectorial, especial o institucional,
y

Es posible determinar vinculacion
con todos los aspectos
establecidos en la pregunta, y

El logro del Propésito es
suficiente para el cumplimiento
de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial o
institucional.

Existe la vinculacién de ambos incisos.

a) En ambos casos la poblacién objetivo son
escuelas, y el mejoramiento de los espacios
educativos.

b) EI proposito del PEC, definido en el
documento “Planeaciéon Anual 2014-2015” es
Fortalecer la autonomia de la gestion de las
Escuelas, Zonas Escolares y Jefaturas de
Sector. La finalidad de este propésito es centrar
el aprendizaje a través de la toma de decisiones
en conjunto y la generacion de las condiciones
gue propicien la mejora del logro educativo y
permitan  “Ampliar la  cobertura escolar
respondiendo a los principios de calidad,
pertinencia y equidad”, de acuerdo a su objetivo
estratégico 1. El propdsito cuenta con conceptos
comunes con los objetivos del programa sectorial
del estado de Tlaxcala, especificamente con el
objetivo 4.1 que busca ampliar la cobertura
escolar respondiendo a los principios de calidad,
pertinencia y equidad y con el objetivo 4.5 que se
enfoca al Mejoramiento de los Espacios
Educativos.

En cuanto al Programa Sectorial de Educacion
2013-2018, se puede observar que éste contiene
conceptos comunes con los Objetivos 1 y 3:
“Asegurar la calidad de los aprendizajes en la
educacion basica y la formacién integral de todos
los grupos de la poblacion” y “Asegurar mayor
cobertura, inclusién y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacion para la
construccion de wuna sociedad mas justa,
respectivamente.
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Finalmente, a nivel estatal se vincula con el eje llI
“Desarrollo Social Incluyente para Fortalecer el
Bienestar”, especificamente con los objetivos: 4.1
Ampliar la cobertura escolar respondiendo a los
principios de calidad, pertinencia y equidad, y 4.2
Educacion integral para mejorar la calidad de la
ensefianza.

5. El propésito del programa esta vinculado
con los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional considerando que:

No procede valoracion cuantitativa.

Como se puede apreciar en las Reglas de
Operacion, el Programa se vincula con la meta
nacional un “México con Educacion de Calidad”
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Especificamente se relaciona con el Objetivo 3.1
“‘Desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacion de calidad”,
particularmente en lo que se refiere a las
estrategias 3.1.2 “Modernizar la infraestructura y
el equipamiento de los centros educativos” vy
3.1.5 “Disminuir el abandono escolar, mejorar la
eficiencia terminal en cada nivel educativo y
aumentar las tasas de transicién entre un nivel y
otro”. Ademas, el programa se relaciona con el
Objetivo 3.2: “Garantizar la inclusion y la equidad
en el Sistema Educativo”, con las estrategias
3.2.1 “Ampliar las oportunidades de acceso a la
educacioén en todas las regiones y sectores de la
poblacion”; 3.2.2 “Ampliar los apoyos a nifios y
jovenes en situacibon de desventaja o
vulnerabilidad” y 3.2.3 “Crear nuevos servicios
educativos, ampliar los existentes y aprovechar
la capacidad instalada de los planteles”.
Asimismo, en el Enfoque transversal (México con
Educacion de Calidad), estrategia l.
“Democratizar la Productividad”, se relaciona con
las lineas de accion de: 1) Coordinar los
esfuerzos de politica social y atencion educativa
a la poblaciéon mas pobre, para crear condiciones
gue mejoren el ingreso, la retencion y el
aprovechamiento escolar de los alumnos de
familias de escasos recursos econémicos y 2)
Fomentar la certificacibn de competencias
laborales. En la estrategia Il. “Gobierno Cercano
y Moderno”, se relaciona con las siguientes
lineas de accion 1) Sistema de Informacion y
Gestion Educativa que permita a la autoridad
tener en una sola plataforma datos para la
planeacion, administracion y evaluacién del



Sistema Educativo, y facilite la transparencia y
rendiciébn de cuentas, 2) Conformar un Sistema
Nacional de Planeacion que promueva un mejor
desarrollo del Sistema Educativo, 3) Actualizar el
marco normativo general que rige la vida de las
escuelas de educacion basica, con el fin de que
las autoridades educativas estatales dispongan
de los parametros necesarios para regular el
guehacer de los planteles, y se establezcan con
claridad deberes y derechos de los maestros, los
padres de familia y los alumnos y 4) Definir
estdndares de gestion escolar para mejorar el
desempefio de los planteles educativos.

A nivel estatal se vincula con el eje Il “Desarrollo
Social Incluyente para Fortalecer el Bienestar”,
especificamente con los objetivos: 4.1 “Ampliar la
cobertura escolar respondiendo a los principios
de calidad, pertinencia y equidad (incluyendo las
lineas de accion 4.1.1 al 4.1.10) y 4.2 Educacion
integral para mejorar la calidad de la ensefianza
(incluyendo las lineas de accion 4.2.1 a 4.2.22).
6. ¢COmo esta vinculado el Propdésito del
programa con las Metas del Milenio?

No procede valoracidn cuantitativa.

El programa se vincula de manera directa con el
objetivo 2 de las metas del Milenio: “Lograr la
ensefianza primaria universal”’. En particular con
la meta 2A “Velar porque, para el ano 2015, los
nifos y nifias de todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza primaria”, y con
el objetivo 3: “Promover la igualdad de género y
la autonomia de la mujer”, especialmente en la
meta 3A “Eliminar las desigualdades entre los
géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza antes del fin del afio
2015”. Tal como se puede apreciar en las ROP,
en el area de objetivos se especifica la mejora de
la calidad y equidad. Ademas, en la cobertura,
donde se define la poblacibn objetivo se
establece un énfasis en las escuelas publicas
con bajos niveles de logro educativo, altos
indices de desercién escolar, y ubicadas en
localidades de alta y muy alta marginacion. Lo
mismo ocurre en el documento “La Nueva Vision
del Programa Escuelas de Calidad” en la pagina
7 “Prioridades”, incisos c, d y e, (Abatimiento del
rezago y abandono  escolar, Acceso,
permanencia y egreso en la educacion basica, y
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Desarrollo de una buena convivencia escolar,
respectivamente).

DEFINICIONES DE POBLACION POTENCIAL,
OBJETIVO Y ATENDIDA

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan
definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnostico del problema y cuentan con la
siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacién vy
fuente de informacién

d) Se define un plazo para su revisiéon y

actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e El programa tiene definidas las
poblaciones (potencial y objetivo),
4 y
e Las definiciones cuentan con
todas las caracteristicas
establecidas.

Como se puede observar en las ROP y en los
Criterios Especificos para la Operacion del
Programa Escuelas de Calidad. Se trata de un
programa de cobertura nacional, que atendera a



las 32 entidades federativas. Su poblacién
objetivo son todas las escuelas puUblicas de
educacion basica en todos sus niveles vy
modalidades (centros comunitarios del CONAFE
y Centros de Atencion Multiple (CAM), asi como
a los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) que
proporcionen el servicio en el nivel de preescolar)
y estara delimitada por:

I. Escuelas de nueva incorporacion. Se
favorecera principalmente a las escuelas
ubicadas en localidades de alta y muy alta
marginacion conforme al indice de marginacion
estimado por el CONAPO, priorizando a aquellas
gue cumplan con al menos una prioridad de
atencion.

Il. Escuelas reincorporadas. Podran
reincorporarse con financiamiento, asesoria y
acompafiamiento aquellas escuelas que hayan
cumplido hasta 4 afios de permanencia en el
Programa, dando preferencia a aquellas que
cumplan con alguna de las prioridades de
atencion.

Ill. Escuelas con mas de cinco ciclos escolares
de permanencia. Una vez atendidas las escuelas
consideradas en las prioridades anteriores,
podran ser beneficiadas con asesoria técnica,
acompafiamiento y financiamiento aquellas
escuelas con mas de cinco afios continuos o
discontinuos que sean invitadas a continuar.

La unidad de medida y cuantificacion se ubica en
el documento “Planeacion Anual 2014-2015”
(paginas 28 a 32). En el mismo se definen las
Escuelas incorporadas al programa, el nimero
de escuelas, zonas y jefaturas de sector que
fortalecen la autonomia; Escuela, Supervisiones
y Jefaturas de Sector que ejercen autonomia,;
Escuelas, supervisiones y Jefaturas de Sector; y
Rutas de mejora. El plazo de revision en todos
los casos es trimestral, y una duracién de ciclo
escolar 2014-2015. La cuantificacion es de 700
en todos los casos.

Como se menciona en el inciso |, la metodologia
para su cuantificacion se basa en el indice de
marginacion de CONAPO, y/o segun si la
escuela cuenta con al menos una de las
caracteristicas para participar en el programa
(alumnos indigenas o0 con capacidades
diferentes, que se ubiquen en una zona de alta

violencia, entre otras). La metodologia para la
cuantificacibon de CONAPO se puede encontrar
en el Documento Metodol6gico de Proyecciones
de Poblacién 2010-2050.

8. Existe informacién que permita conocer
quienes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios
establecidas en su documento normativo.
Incluya el tipo de apoyo otorgado.

Esté sistematizada e incluya una clave Unica
de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

Cuente con mecanismos de documentacion
para su depuracion y actualizacion.

b)
c)

d)

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e La informacién de los beneficiarios
4 cuentan con todas las caracteristicas
establecidas.
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Como se puede observar en la parte inferior, se
ubicéd la informacién completa para responder
todos los incisos.

a) La informacién de los beneficiarios se puede
ubicar en los documentos: “Reglas de Operacién
del PEC”, en el apartado de Beneficiarios/as;
“Convocatoria para el PEC del Estado de
Tlaxcala”, en el apartado poblaciéon obijetivo; y
“Criterios Especificos para al Operacién del
Programa Escuelas de Calidad”. En estos
documentos se define como beneficiarios a las
entidades federativas que decidan participar
voluntariamente y a las escuelas publicas de
educacién basica, centros comunitarios y
Centros de Atencion Mdltiple. También se
menciona a los Centros de Desarrollo Infantil que
proporcionen el servicio en el nivel de preescolar
y que se incorporen o reincorporen al Programa.
Se menciona que la poblacion objetivo del
programa se divide en: escuelas de nueva
incorporacién, con especial atenciébn en las
localidades con alta o muy alta marginacion;
escuelas reincorporadas, hasta por 4 ciclos
escolares; y escuelas con mas de cinco ciclos
escolares de permanencia. Estas Ultimas seran
elegidas en dultimo lugar, de acuerdo a la
disponibilidad financiera.



b) La informacién del tipo de apoyo que otorgan
se encuentra en la Convocatoria de la etapa XIV,
ciclo 2014-2015. Los apoyos son de tipo técnico
y financiero y orientados a la atencion del
Sistema Basico de Mejora. Por otro lado, en la
“‘Relacion de escuelas, supervisiones, jefaturas
de sector y CRIES beneficiadas en la etapa XIV”
se puede apreciar el total de recursos federales y
estatales que se le han otorgado a cada
beneficiario. También se encuentra la
informacion en el listado del PEC, en el que se
especifica el tipo de seguimiento que se le da a
cada escuela.

c) En las ROP del PEC, en el apartado
instancias participantes, mencionan que la
Autoridad  Educativa Locales (AEL) es

responsable de contar con una base de datos de

las escuelas participantes y mantenerla
actualizada, incluyendo una clave de
identificacion.

d) Como se menciona en la ROP del PEC, en el
apartado Instancias ejecutoras, la AEL/Comité
Técnico Local de Educacion Basica esta
encargada de realizar informes fisicos-
financieros e informes pedagdégicos trimestrales
acerca de la operacion del programa, y esta
obligada a contar con una base de datos de las
escuelas participantes, asi como de mantenerla
actualizada.

9. Si el programa recolecta informacion
socioecondmica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a
cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

El programa recolecta informacién

socioecondmica de las escuelas que solicitan el
apoyo. La inscripcion requiere llenar una
solicitud de inscripcion y entregar las gréaficas
comparativas de aprovechamiento académico.
Aunado a lo anterior el programa favorece, segun
sus ROP, a las escuelas ubicadas en localidades
de alta y muy alta marginacion conforme al indice
determinado por el CONAPO y/o que cumplan al
menos con una de las siguientes prioridades de
atencion:

a) Que se encuentren ubicadas en zonas con
poblacion mayoritariamente indigena;
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b) Que al menos el 50% de su matricula tenga
resultados de insuficiente en la prueba ENLACE
0 equivalente;

¢) Multigrado;
CONAFE en

d) Centros Comunitarios del
educacion basica,

e) Espacios educativos ubicados en los
campamentos de jornaleros agricolas que
atiendan a estudiantes migrantes, y

f) Que estén ubicadas en municipios vy
localidades donde opera el Programa Nacional
para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia.

10. ¢En el documento normativo del
programa es posible identificar el resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para
Resultados (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e Algunas de las Actividades, todos
los Componentes, el Propdésito y
4 el Fin de la MIR se identifican en

las ROP o documento normativo
del programa.

El resumen narrativo de la MIR se encuentra en
las paginas 26 y 27 del documento Planeacion
Anual 2014-2015. Es importante mencionar que
las reglas de operacion hacen referencia a una
liga® para revisar las MIR del PEC.
Lamentablemente la liga que se proporciona no
funciona.

En la Matriz de Marco LOgico que se encuentra
en el documento de planeacion anual
encontramos el resumen narrativo de:

thtp://www.transparenciapresupuestaria.qob.mx/
Portal/transform.nodo?id=3.1&transformacion=s&
excel=n&ka imagen=23&zip=n&paramts=0=L23



http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Portal/transform.nodo?id=3.1&transformacion=s&excel=n&ka_imagen=23&zip=n&paramts=0=L23
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Portal/transform.nodo?id=3.1&transformacion=s&excel=n&ka_imagen=23&zip=n&paramts=0=L23
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Portal/transform.nodo?id=3.1&transformacion=s&excel=n&ka_imagen=23&zip=n&paramts=0=L23

Fin:  Contribuir al fortalecimiento de las
condiciones que favorezcan el desarrollo de la
autonomia de gestién de las escuelas publicas
de educacion basica, para la mejora de la calidad
y equidad educativas en un marco de
corresponsabilidad, transparencia y rendiciéon de
cuentas.

Propdsito: Fortalecer la autonomia de la gestion
de las Escuelas, Zonas y Jefaturas de Sector a
fin centrar el aprendizaje en la toma de
decisiones en conjunto y la generacion de las
condiciones que propicien la mejora del logro
educativo.

Componentes: Escuelas, Supervisiones
escolares y jefaturas de sector que ejercen

autonomia para elevar el nivel del logro
educativo.
Actividades: 1-Distribucion y ejecucién de

recurso a Escuelas, Supervisiones y Jefaturas de
Sector participantes de la etapa XIV. 2.- Disefio
ejecucion y evaluacion de la Ruta de Mejora que
considera las cuatro prioridades y condiciones
del sistema basico de mejora.

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores
del programa cuentan con la siguiente
informacion:

Nombre

Definicion

Método de calculo

Unidad de Medida
Frecuencia de Medicién
Linea base

Metas

Comportamiento del
(ascendente, descendente,
nominal)

a)
b)

indicador
regular o

Respuesta: Si

Criterios

Del 70% al 84% de las Fichas
Técnicas de los indicadores del
programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Nivel

Se necesita la MIR del PEC, para poder
mencionar las &reas de mejora.
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No es posible identificar el inciso h.

La informacién se encuentra en el documento de
Planeacion Anual, en Ila seccidbn sobre
Coordinacién Estatal del Programa Escuelas de
Calidad. Las fichas técnicas tienen identificado:
nombre, definicién, método de calculo, unidad de
medida, frecuencia de medicibn y metas. Sin
embargo, no se reporta la informacion de linea
base.

12. Las metas de los indicadores de la MIR del
programa tienen las siguientes
caracteristicas:

Cuenta con unidad de medida

Estan orientadas a impulsar el desempefio, es
decir, no son laxas

Son factibles de alcanzar considerando los
plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

a)
b)

c)

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e Del 70% al 84% de las metas de
3 los indicadores del programa
tienen las caracteristicas
establecidas.

El programa establece sus metas en el sentido
de inscripcion al programa, y saca un porcentaje
de ocupacion por zonas.

a) Las metas de los indicadores ubicados en
el documento del Programa Operativo Anual,
realizado por la coordinacién estatal del PEC,
cuentan con la unidad de medida y se pueden
ubicar en las paginas 28 a 32.

b) Las metas realizadas por la coordinacion
estatal del PEC, no parecen estar alineadas con
las mencionadas en las ROP del PEC, no se
considera que estén orientadas a impulsar el
desempefio.

c) Las establecidas por el estado son factibles
de alcanzar; sin embargo, no son metas
orientadas a resultados del programa, sino a
inscripcion de escuelas al PEC.



13. ¢Con cuales programas federales y en
gué aspectos el programa evaluado podria
tener complementariedad y /o coincidencias

No procede valoracion cuantitativa.

Como se menciona en las ROP del PEC, y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
las ROP no se contraponen, ni presentan
duplicidad con otros programas y acciones del
Gobierno Federal.

Sin embargo, como se puede apreciar en el
Convenio marco de coordinacion para el
desarrollo de “los programas”, celebrado entre el
Gobierno de Tlaxcala y la SEP, existe
complementariedad entre los programas, dado
gue atienden a la misma poblacién:

Programa para la inclusiéon y la equidad
educativa: Contribuir a mejorar la capacidad
de las escuelas publicas de educacion
bésica y servicios educativos para generar
condiciones de inclusibn y equidad,
mediante la promocion de acciones que
garanticen el logro de aprendizajes, la
retencién, la reinsercibn y el egreso
oportuno en educacién basica con énfasis
en la niflez en riesgo de exclusion y
contexto de vulnerabilidad

Programa de fortalecimiento de la calidad
educacion basica: Contribuir a la mejora del
logro educativo del alumnado de Ilas
escuelas publicas de educacion basica,
mediante las acciones establecidas en las
estrategias locales, orientadas al
fortalecimiento de la lectura, la escritura y
las matematicas; la difusion, la
contextualizacion, el uso y la apropiacion
del curriculo y los materiales educativos; asi
como los procesos de estudio de una
segunda lengua, inglés.

Programa escuelas tiempo completo:
Establecer en forma paulatina y conforme a
la suficiencia presupuestal escuelas de
tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8
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horas diarias, para aprovechar mejor el
tiempo disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural. En aquellas
escuelas que lo necesiten, conforme a los
indices de pobreza, marginacioén y condicién
alimentaria, se impulsaran esquemas
eficientes para el suministro de alimentos
nutritivos del alumnado.

Programa escuela segura: Contribuir al
desarrollo de aprendizajes y ambientes
escolares que favorezcan la convivencia
inclusiva, democratica y pacifica en las
escuelas participantes en el Programa.
Programa nacional de becas: Contribuir a
asegurar mayor cobertura, inclusion y
equidad educativa entre todos los grupos de
la poblacién para la construccion de una
sociedad méas justa mediante el
otorgamiento de becas para el acceso, la
permanencia y el egreso de la poblacion
estudiantil.

La poblacion objetivo en todos los casos son las
escuelas, de cobertura nacional.



2 PLANEACION Y ORIENTACION A
RESULTADOS

14. La Unidad Responsable del
cuenta con un plan estratégico con
siguientes caracteristicas:

programa
las

a) Es resultado de ejercicios de planeacion
institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un
documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren
alcanzar, es decir, el Fin y Propoésito del
programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los

avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
4 e El plan estratégico tiene todas
las caracteristicas establecidas.

Si bien se deberia regir por una planeacion de la
Direccién General de Desarrollo y Gestion de la
Innovacion Educativa (DGDGIE), como se
menciona en las ROP del PEC, dicha
informacién no se encuentra en los documentos
enviados. Sin embargo, a nivel Estatal se
encuentra el Programa Operativo Anual de 2014-
2015 del PEC Etapa XIV, elaborado por la
Coordinaciéon Estatal del PEC. Dicho documento
da respuesta a los incisos a, b y c, tal como se
muestra a continuacion:

a) Es el resultado de la planeacion
institucionalizadas, el documento que establece
el procedimiento es el Plan Anual 2015 SEP-
USET, un documento de planeacién que analiza
la problematica educativa en la Entidad para
proponer soluciones al servicio.

b) Contempla una visién a mediano plazo “Lograr
gue el Programa Escuelas de Calidad en
Tlaxcala para el afio 2016, se consolide como un
equipo integrado, comprometido y profesional
gue contribuya a fortalecer en las Escuelas
Publicas de Educacion Bésica incorporadas al
Programa, un modelo de gestién para lograr el
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mejoramiento de la formacién integral de los
alumnos a través del ejercicio de una Ruta de
Mejora”.

c) Establece los resultados que quiere alcanzar
en la pagina 26, en su MML. El objetivo del fin es
“Contribuir al fortalecimiento de las condiciones
gque favorezcan el desarrollo de la autonomia de
gestion de las escuelas publicas de educacion
basica, para la mejora de la calidad y equidad
educativas en un marco de corresponsabilidad,
transparencia y rendicién de cuentas”; y del
propésito “Fortalecer la autonomia de la gestién
de las Escuelas, Zonas y Jefaturas de Sector a
fin centrar el aprendizaje a través de la toma de
decisiones en conjunto y la generacién de las
condiciones que propicien la mejora del logro
educativo”.

d) El plan cuenta con indicadores para medir los
avances, aun que como se mencioné en la
seccion anterior los indicadores miden inscripcion
a los programas y no resultados del programa.

15. El programa cuenta con planes de trabajo
anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacién
institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los
principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Serevisan y actualizan

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e Los planes de trabajo anuales
3 tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

Es el Programa Operativo Anual de 2014-2015
del PEC Etapa XIV, realizado por la Coordinacion
Estatal del PEC. Dicho documento cuenta con
los incisos a, ¢ y d, como se muestra a
continuacion:

a) Si bien, aparentemente se alinea con el

Programa Anual SEPE-USET 2015, no hay
congruencia con las ROP. Es importante
mencionar que las reglas de operacion

establecen que para evitar duplicidad el estado



puede disponer, previo a una autorizacion por
parte de los encargados del PEC, de los fondos
de una manera distinta.

b) Existe como evidencia copia de los oficios
enviados a los responsables del programa.

c) Tienen establecidas las metas, sin embargo,
como se ha mencionado, no son coherentes con
los objetivos del programa.

d) Se revisan y actualizan de manera anual, tal
como se muestra en la pagina 19 el Programa
Operativo Anual.

16. ElI programa utiliza informes de

evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los
elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los
resultados de evaluaciones externas.

De manera institucionalizada, es decir,
sigue un procedimiento establecido en un
documento.

Para definir acciones y actividades que
contribuyan a mejorar su gestiéon y/o sus
resultados.

De manera consensada,
operadores, gerentes y personal
unidad de planeacién y/o evaluacion.

b)

d) participan

de la

Respuesta: No

Existen evaluaciones a nivel federal y algunas en
otros Estados, pero no hay evidencia de que
exista alguna evaluacion para el programa en el
Estado de Tlaxcala.

17. Del total de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales de los dltimos tres afios,
¢qué porcentaje han sido solventados acorde
con lo establecido en los documentos de
trabajo y/o institucionales?

Respuesta: No
Remitirse a respuesta de la pregunta 16.

18. ¢(Con las acciones definidas en los
documentos de trabajo e institucionales, que
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a la fecha se han implementado, provenientes
de los Mecanismos para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados
de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracién Publica
Federal de los dultimos tres afios, se han
logrado los resultados establecidos?

No procede valoracidn cuantitativa.
Respuesta: No.

Remitirse a respuesta de la pregunta 16.

19. (Qué recomendaciones de la(s)
evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres
aflos no han sido atendidas y por qué?

No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta: No.

Remitirse a respuesta de la pregunta 16.

20. A partir del andlisis de las evaluaciones
externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ¢qué temas del
programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: No

Remitirse a respuesta de la pregunta 16.

21. El Programa recolecta informacién acerca
de:

a) La contribucion del programa a los objetivos
del programa  sectorial, especial 0
institucional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los
beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus
beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las

personas que no son beneficiarias, con fines
de comparacion con la poblacion beneficiaria.



Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e EI programa recolecta
3 informacion acerca de tres de los
aspectos establecidos.

Un analisis de los documentos “Programa
Operativo Anual 2014-2015 del PEC Etapa XIV”
y del “Programa Sectorial 2011-2016” nos
permite determinar que se pueden responder los
incisos a, b y ¢, como se muestra a continuacion:

a) El programa recolecta informacién
relevante  para el programa  sectorial,
especificamente para la linea de accion 4.1.8
“Establecer y en su caso fortalecer los programas
compensatorios en aquellos planteles publicos
gue mas lo requieran, en particular los dedicados
a la poblacién indigena y otros atendidos por el
Consejo Nacional de Fomento Educativo” cuya
meta es “Atender 100% escuelas de educacion
bésica localizadas en comunidades de alta o0 muy
alta marginacion” y su indicador es “Escuelas
atendidas”, todo esto se capta en el MML del
Programa Operativo Anual. Dicha informacion se
recolecta de manera trimestral.

b) Se pueden verificar los montos en la
relacion de escuelas, supervisiones, jefaturas de
sector y CRIES beneficiadas, realizada por la
Unidad de Servicios Educativos del Estado de
Tlaxcala. Sin embargo, no se puede verificar que
tipo de apoyo se le otorg6.

C) Tal como se mencioné en la pregunta 9
es posible verificar las caracteristicas
socioecondémicas de las escuelas que participan
en el programa.

d) No hay informacion al respecto a la
recopilacién de informacion sobre las escuelas
gue no son beneficiarias del programa en los
documentos recibidos.

22. El programa recolecta informacion para
monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:

a) Es oportuna

b) Es confiable, es decir, esta validada
por quienes las integran.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su
gestién, es decir, permite medir los
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indicadores de Actividades
Componentes.

e) Estad actualizada y disponible para
dar seguimiento de manera

permanente.

y

Respuesta: Si

Nivel | Criterios

e Lainformacién que recolecta el

4 programa cuenta con todas las

caracteristicas establecidas.

Se realizan los documentos “Seguimiento,
procesos administrativos y financieros”, “informe
trimestral fisico del PEC en el Estado de
Tlaxcala”, estos permiten identificar los incisos de

la siguiente forma:

a) Informacion oportuna, actualizada
trimestralmente, tanto administrativa como de los
objetivos de la Planeacion Anual 2014 2015 del
PEC.

b)  Estéa validada por la coordinadora del PEC,
Mtra. Maria Mercedes Abelino.

c) Sistematizada.

d) Permite medir los indicadores que se
establecen en la Planeacion Anual 2014-2015.

e) Se actualiza trimestralmente.



3 COBERTURA Y FOCALIZACION

23. El programa cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes
caracteristicas:

a) Incluye la definicion de
objetivo.

Especifica metas de cobertura anual.
Abarca un horizonte de mediano y largo
plazo.

Es congruente con el disefio del programa.

la poblacién

b)
c)

d)

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e La estrategia de cobertura
4 cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

El PEC es un programa de cobertura nacional,
gue centra su atencién en las escuelas de
educacién basica en todos los niveles vy
modalidades, con énfasis en aquéllas con bajos
niveles de logro educativo, altos indices de
desercion escolar y ubicadas en localidades de
alta y muy alta marginacion, conforme al indice
determinado por el CONAPO y/o con otros
indicadores educativos desfavorables. También
se centra la atencion en aquellas localidades en
las cuales opere el Programa Nacional para la
Prevencibn Social de la Violencia y la
Delincuencia.

La entidad federativa disefia la estrategia de
acuerdo a la politica nacional de calidad
educativa y a la suya propia, considerando lo
mencionado en la ROP, especificamente en el
inciso 3.3.2 denominado “Procedimiento de
seleccion”. Se establece que dicho proceso dara
inicio con la emisién de la convocatoria local
respectiva y culminara con el informe de
resultado de la seleccibn que la Autoridad
Educativa Local realice a cada escuela. A nivel
estatal se plantea superar los obstaculos para el
logro educativo, discutidos desde el nivel
nacional. La respuesta a los incisos se determina
de la siguiente manera:
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a) La definicién de la poblacién objetivo como
se mencioné al principio de la respuesta, se
encuentra en los documentos: ROP del PEC
(incisos 3.1) y en los Criterios Especificos para la
Operacion del PEC (paginas 6y 7).

b) En el documento de Planeacion Anual
2014-2015 se especifican metas de cobertura
anual. En la Matriz de Marco Ldgico (pagina 26)
se especifican los indicadores.

c) La planeacion anual del programa en el
estado tiene una vision que abarca horizontes a
mediano plazo. Estos se pueden encontrar en la
Vision de la pagina 4 “Lograr que el Programa
Escuelas de Calidad en Tlaxcala para el afo
2016, se consolide como un equipo integrado,
comprometido y profesional que contribuya a
fortalecer en las Escuelas Publicas de Educacion
Béasica incorporadas al Programa, un modelo de
gestion para lograr el mejoramiento de la
formacion integral de los alumnos a través del
ejercicio de una Ruta de Mejora”.

d) Es congruente con el disefio del programa,
pues proviene de las ROP del PEC.

24. ¢El programa cuenta con mecanismos
para identificar su poblacién objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuéles
y qué informacién utiliza para hacerlo.

En los Criterios especificos para la operacion del
PEC se dan a conocer los requisitos que deben
cumplir las escuelas para participar en el
programa de acuerdo al tipo de escuela:

I. Escuelas de nueva incorporacion. Se
favorecera principalmente a aquellas ubicadas en
localidades de alta y muy alta marginacion
conforme al indice determinado por el CONAPO
y/o que cumplan al menos con una de las
siguientes prioridades de atencion:

a) Que se encuentren ubicadas en zonas con
poblacién mayoritariamente indigena;

b) Que al menos el 50% de su matricula
tenga resultados de insuficiente en la prueba
ENLACE o equivalente;

c) Que sean escuelas multigrado;

d) Que sean Centros Comunitarios
CONAFE en educacion basica;

e) Que sean espacios educativos ubicados en
los campamentos de jornaleros agricolas que
atiendan a estudiantes migrantes, o

del



f) Que estén ubicadas en municipios Yy
localidades donde opera el Programa Nacional
para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

Una vez cubierta la demanda de las escuelas
con las caracteristicas arriba mencionadas, se
dard prioridad a escuelas que, evaluadas en
relacion a si mismas, consistentemente estén
obteniendo mejoras en sus resultados en el logro
educativo. Particularmente, seran elegidas
aquellas escuelas que observen mejoras en
indicadores relacionados con la permanencia,
aprobacién y aprendizaje de sus estudiantes.

Il. Escuelas reincorporadas. Podran
reincorporarse con financiamiento, asesoria y
acompafnamiento aquellas escuelas que hayan
cumplido 1, 2, 3 0 4 afios de permanencia en el
Programa. Se dara preferencia a aquellas que
cumplan con alguna de las prioridades de
atencion establecidas en el inciso (1) del presente
numeral.

[ll. Escuelas con mas de cinco ciclos escolares
de permanencia. Una vez atendidas las escuelas
consideradas en las prioridades anteriores y, de
acuerdo a la disponibilidad financiera del
Programa en el Fideicomiso Estatal para
Escuelas de Calidad, podran ser beneficiadas
con asesoria técnica, acompafiamiento y
financiamiento aquellas escuelas con mas de
cinco afios continuos o discontinuos que sean
invitadas a continuar participando considerando
sus resultados satisfactorios en el logro
educativo.

Es importante mencionar que tanto la seleccién
de beneficiarios como la adicibn de criterios
locales es responsabilidad de la entidad
federativa. Por lo tanto, que las caracteristicas
mencionadas no son limitantes.

En este sentido para la convocatoria actual el
estado agrego los siguientes criterios:

a) Escuelas inclusivas que, desde su
organizacion y planeaciéon, atienden las
necesidades especificas de alumnos con

discapacidad o no, con aptitudes sobresalientes,
con diferentes caracteristicas de indole cultural,
racial, linguistico, de salud y/o que requieren
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apoyos especificos para desarrollar plenamente
sus potencialidades;
b) Centros de Atencién Mdltiple (CAM);

C) Unidades de Servicio de Apoyo a la
Educacion Regular(USAER)y
d) Que estén ubicadas en municipios vy

localidades donde opera el Programa Nacional
para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia (PNPSVD).

Ciclo
Etapa Escuelas
escolar

PEC I 2001 -2002 21

PEC I 2002 - 2003 88

PEC IV 2004 — 2005 | 189
PECV 2005 -2006 | 313
PEC VI 2006 — 2007 358
PEC VIl | 2007 - 2008 @ 390
PEC VIII | 2008 - 2009 400
PEC IX 2009 - 2010 | 402
PEC X 2010-2011 | 537
PEC Xl 2011 -2012 375
PEC XIl 2012 - 2013 600
PEC XIll 1 2013 -2014 | 700

25. A partir de las definiciones de la poblacién
potencial, la poblacién objetivo y la poblacion
atendida, ¢cual ha sido la cobertura del
programa?

No procede valoracion cuantitativa.

De acuerdo al listado de las Escuelas,
Supervisiones Escolares, Jefaturas de Sector y
Centros de Recursos e Informacién para la
Integracion Educativa beneficiados, entregados a
los Departamentos de Educacion Basica,
referente a la etapa XIV del Ciclo Escolar 2014-
2015 del PEC, se atendieron un total de 737
escuelas distribuidas de la siguiente forma:

e 701 Escuelas con apoyo
financiero.
36 Escuelas solo con apoyo técnico.

técnico y

Con el proyecto de Innovacion Estatal
e 104 Supervisiones escolares.

21 Jefaturas de sector.

6 CRIES.



No se encontré en la documentacion informacion
suficiente para determinar la poblacién potencial
real. Sabemos que es la suma de los 3 criterios
mencionados en la pregunta anterior (escuelas
de nueva incorporacion, escuelas reincorporadas
y escuelas con mas de 5 ciclos escolares que
cumplan las caracteristicas).

Sin embargo, se conoce la evolucion del numero
de escuelas beneficiadas por el PEC desde el
inicio hasta la fecha, como se muestra en la tabla
de la parte inferior.

4 OPERACION

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el
proceso general del programa para cumplir
con los bienes y los servicios (Componentes),
asi como los procesos clave en la operacion
del programa.

PROCESO ESTATAL ETAPA XIV

PROCESO FEDERAL

l JAl incio del dclo escolir 1s comumicted

La SEP publics Regies de Opamcitn whclar vehartanamenty solcita
o o DOF Darsopar en « Foceso e elecsitn

| = &=

La ALL ssiabiece 08 mecarismos
F3°D CACOTAN . ACHINTI. ABETOMAT
acompafiar y dar segurients 3 las
i socusus wlaletes

La AEL efechia y comprunba of 1
Cepistn sxtatal a W FEEC 2

La AEL oficial 2 wu cortipronmian &
paricipat o el Cicks Encolu

1 La comuniciad secoar ideninca s
2 posiones ¥ Medas. ¥ ok apoyos que
requme del Programa, s inetrpons
00 M PN ANUM SIS0, |y e somete M
procese estulel 3¢ selecticn

Lo SEF, & traves de! FNEC, musiza
wansferenci federul de corlrapatda

i

[ oo soraoerms ]

Lo AEL putaca Comocatonn Exlaus
pard escutias pubicas de educatdn
basiza

Recte los apoyus il Frogrevs y ks
MERZA de acuerdo @ (N anus wreto
durarte of tcko esccler. con le
WSO, BOOMPOTIMIATD y
seguimianto de s AEL

Solicitud de apoyos

27. ¢(El programa cuenta con informacion
sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas
de los solicitantes? (socioecondmicas en el
caso de personas fisicas y especificas en el
caso de personas morales)

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e El programa cuenta con
informacién sistematizada que
3 permite conocer la demanda total

de apoyos y las caracteristicas de
los solicitantes.
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No se puede encontrar informacién acerca de la
demanda total de los apoyos, sin embargo, como
se menciona en las ROP del PEC etapa X1V, las
AEL formularan trimestralmente los informes de
los avances fisicos-financieros de las acciones a
su cargo correspondientes al Programa. Los
informes trimestrales contienen: ndamero de
escuelas PEC que recibieron recursos
financieros; ndmero de escuelas beneficiadas
con apoyo técnico por el programa; numero de
escuelas PEC que recibieron acciones de la AEL
para el uso eficiente de los recursos,
principalmente en bienes y servicios que apoyen
el sistema basico de mejora; directivos que han
recibido capacitacion y/o asesoria en materia de
gestibn 'y autonomia escolar; escuelas
beneficiadas por el programa con cinco afios y
mas; numero de equipos técnicos estatales
capacitados, asesorados y acompafiados en
materia de gestion educativa; docentes que han
recibido capacitacion y/o asesoria en materia de
gestién y autonomia escolar; supervisores que
han recibido capacitacion y/o asesoria en materia
de gestion y autonomia escolar. En todos los
casos se presenta el porcentaje de avance tanto
trimestral como del acumulado del ciclo escolar.

En el mismo sentido la Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala realiza una
relacion de las escuelas, supervisiones, jefaturas
de sector y CRIES beneficiadas en la etapa.
Dicha relacibn cuenta con: nUmero de
expediente, clave de la escuela, nombre de la
escuela y total de recursos federales y estatales
dispersados.



También existe el “Formato del indice estatal de
marginacion PEC XIV” con: nombre de la
escuela, clave del centro de trabajo, nivel y/o
modalidad, turno, entidad, municipio y las
caracteristicas necesarias para participar en el
PEC (grado de marginacién, marginacion,
poblacién indigena, 50% resultados insuficientes,
CONAFE, ubicadas en municipios y localidades
donde opera el Programa Nacional para la
Prevencibn Social de la Violencia y la
Delincuencia).

Finalmente se cuenta con el “Formato de plantilla
Gnica para captura, validacion, ratificacion vy
origen y aplicacion de bases de datos del
programa escuelas de calidad” que contiene:
namero de expediente, clave, nombre de la
escuela, turno, afios de permanencia, tipo de
solicitud, tipo de beneficio, nombre de la persona
capacitada, tipo de capacitacion, origen de los
recursos, aplicacion de los recursos por
componente de gasto.

Como ya se ha comentado, es necesario realizar
un reporte que contenga los resultados del
programa, es decir, las mejoras académicas que
las escuelas han obtenido y que no se centre
exclusivamente en la informacion sobre la
participacién de las escuelas.

28. Los procedimientos para recibir, registrar
y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la
poblacién objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién
objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo

del programa.

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
o El programa cuenta con
procedimientos para recibir, registrar
4 y dar tramite a las solicitudes de
apoyo.
e Los procedimientos cuentan con

todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:
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Con la informacién obtenida podemos determinar
gue los incisos, se pueden responder, como se
muestra a continuacion:

a) El proceso comienza con la convocatoria
al PEC, en donde se establecen los
lineamientos generales y requisitos que
deben cumplir las escuelas que deseen
participar.

En dicha convocatoria se anexan los
formatos para solicitar el apoyo. A su vez,
el programa a nivel federal solicita en
formatos establecidos la informacion a los
estados.

La difusion de la convocatoria se realiza a
través de la Estructura de Educacion
Basica, mediante la publicacién en el
diario de mayor circulacién estatal y por
medio de un blog. También existe
evidencia de copias de oficios
informativos.

Se fundamenta en las Reglas de
operacion en las secciones de: requisitos,
procedimiento de seleccion y
caracteristicas de los apoyos tipo y
montos.

b)

d)

29. El programa cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

Son consistentes con las caracteristicas de la
poblacién objetivo.

Estan estandarizados, es decir, son utilizados
por todas las instancias ejecutoras

Estan sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

a)
b)

c)
d)

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e Los mecanismos para verificar el
procedimiento para recibir, registrar
4 y dar tramite a las solicitudes de

apoyo tienen cuatro de |las

caracteristicas establecidas.

En los documentos recibidos, existe respaldo
paralos incisos a, b y c.



a) Las reglas de operacion del PEC, guian
los procedimientos para recibir, registrar y
dar trdmite a las solicitudes, en este
sentido son consistentes con las
caracteristicas de la poblacién obijetivo,
considerandolos desde un inicio en los
apartados de inscripcion y seleccion de
escuelas y asignacion de apoyos.

b) Todas las instancias ejecutoras utilizan
los mecanismos, tal como lo menciona las
reglas de operacion. En los criterios de
seleccion, capitulo VII, se enlistan las
atribuciones de las instancias
participantes, en esta menciona como
responsable al Comité Local de Seleccion
gue entre sus funciones estan:

a. Seleccionar a las escuelas que
resultaran beneficiarias del
programa en funcion de los
criterios que defina la AEL con
apego a las Reglas de Operacion
y a los presentes Criterios;

Dejar constancia por escrito del

proceso o procesos de seleccién

realizados de acuerdo a la

convocatoria local emitida; y

Favorecer las acciones para

promover la cultura de Ila

transparencia y la rendicion de
cuentas, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

c¢) Como se menciond en la pregunta 8, las

ROP del PEC, en el apartado instancias

participantes, mencionan que la Autoridad

Educativa Locales (AEL) es responsable

de contar con una base de datos de las

escuelas participantes y mantenerla
actualizada.

Se encuentran en las ROP del PEC, en el

apartado 3.3.2 Procedimientos de

seleccion.

d)

Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

30. Los procedimientos del programa para la
selecciobn de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente
especificados, es decir, no existe ambigliedad
en su redaccion.

Estan estandarizados, es decir, son utilizados
por todas las instancias ejecutoras.

b)

c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e Los procedimientos para la
4 seleccién de beneficiarios y/o

proyectos tienen todas las

caracteristicas establecidas.
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Responde a todos los incisos como se muestra a
continuacion:

a) El disefio de la estrategia para la seleccién
se puede apreciar en la Convocatoria PEC XIV,
capitulo 1V. Seleccién de escuelas y asignacion
de apoyos. La cual describe el proceso de
seleccién de las escuelas publicas de Educacion
Bésica que voluntariamente deciden participar.
Para dicho fin se constituy6 el Comité Local de
Seleccion (CLS), mismo que fue el responsable,
previo a una capacitacion, de seleccionar las
escuelas y los apoyos considerando los
siguientes aspectos: en el caso de nuevo ingreso
o incorporacion, los criterios que se establecen
son:

a. Ser o no prioridad de atencion,
conforme a los incisos del numeral
1 del apartado Il “Poblacion
objetivo” de la convocatoria; en los
casos de reincorporacion
Los resultados de
aprovechamiento académico de
cada grado en las asignaturas de
espafiol y matematicas de los 2
ciclos escolares anteriores
La disponibilidad financiera del
FEEC. Dando a conocer los
resultados el dia 2 de julio.

Como se menciona en las ROP, cada entidad
federativa, disefiard su estrategia para la
seleccion de escuelas y servicios educativos,
considerando lo siguiente:

1. La Estrategia Local para el
Desarrollo de la Educacion
Basica.

2. Los criterios que en su caso emita
la AEL.



3. La disponibilidad de
presupuestales.

Los criterios especificos para la
operacion del Programa que en su
caso emita la SEB a través de la
DGDGIE.

recursos

4.

b) Tanto las ROP como la convocatoria son
documentos publicos disponibles en
http://basica.sep.gob.mx/pec/start.php?act=sitios
y http://pectlaxcala.blogspot.mx/.

Si se difunden publicamente, como se menciond
en el inciso anterior, la informaciéon se encuentra
en una liga.

31. El programa cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento
de seleccién de beneficiarios y/o proyectos y
tienen las siguientes caracteristicas:

Permiten identificar si la seleccién se realiza
con base en los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en los documentos
normativos.

Estan estandarizados, es decir son utilizados
por todas las instancias ejecutoras.

Estan sistematizados.

Son conocidos por operadores del programa
responsables del proceso de seleccion de
proyectos y/o beneficiarios.

a)

b)

d)

Respuesta: Si

b) Como se menciond en el inciso b de la
pregunta 30, cada entidad federativa disefia su
estrategia para la seleccibn de escuelas y
servicios educativos.

c) Tanto las ROP como la convocatoria son
documentos publicos disponibles en
http://basica.sep.gob.mx/pec/start.php?act=sitios
y http://pectlaxcala.blogspot.mx/.

d) Los oficios en los que se da a conocer la
convocatoria, asi como las figuras educativas
gue fueron capacitadas para conformar el Comité
Local de Seleccion se pueden utilizar como
evidencia.

Tipos de apoyos

los
las

32. Los procedimientos para otorgar
apoyos a los beneficiarios tienen
siguientes caracteristicas:

Estan estandarizados, es decir, son utilizados
por todas las instancias ejecutoras.

Estan sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

Estan apegados al documento normativo del
programa.

a)
b)

c)
d)

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e Los procedimientos para otorgar
4 los apoyos a los beneficiarios
tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Nivel | Criterios
e Los mecanismos para verificar la
4 selecciébn de beneficiarios y /o
proyectos tienen las caracteristicas
establecidas.

Se responden los incisos de la siguiente manera:

a) La publicacién de resultados por si misma
no permite identificar si la seleccién se realiza
con base en los criterios, ya que solo da a
conocer las escuelas elegidas. Sin embargo,
como se menciond en la respuesta anterior, el
disefio de la estrategia para la seleccion se
puede apreciar en la Convocatoria PEC XIV,
capitulo IV. En la misma se establece que cada
CLS es responsable de seleccionar las escuelas
y los apoyos considerando los aspectos
mencionados en el inciso a de la respuesta 30.
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Responde a todos los incisos de la siguiente
manera:

a) Como se menciona en las ROP, 3.4
Caracteristicas de los apoyos, los recursos
federales que se transfieren a las Entidades
Federativas y el Distrito Federal, para la
implementacion del Programa, son considerados
subsidios, debiendo sujetarse al articulo 75 de la
LFPYRH y demas disposiciones aplicables en la
materia y pudiendo constituirse en apoyos
técnicos o financieros. Sin embargo, cada
entidad federativa asigna el nUmero de apoyos
técnicos y el monto de apoyos financieros. En el
caso del estado de Tlaxcala los montos se
pueden verificar en la Convocatoria PEC XIV, en
la seccion VII Apoyos asignados a las escuelas.
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b) Se encuentran
Convocatoria PEC XIV.
c) Tanto las ROP como la convocatoria son
documentos publicos disponibles en
http://basica.sep.gob.mx/pec/start.php?act=sitios
y http://pectlaxcala.blogspot.mx/.

d) La Convocatoria se apega totalmente a lo
mencionado en las ROP PEC XIV, y establece
todos los incisos solicitados por las reglas de
operacion.

disponibles en la

33. El programa cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento
de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar
son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados
por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
Los mecanismos para verificar el
4 proce_di_mi_ento de_ entrega de apoyos a
beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

En las ROP del PEC, en el inciso 4.1 Procesos,
se pueden observar las etapas y acciones entre
ellas las relacionadas con la entrega de recursos.
Del mismo modo, en los “Criterios especificos
para la operacion del PEC”, en el capitulo VI
Control Seguimiento y Evaluacion del Programa,
se muestran las actividades que se realizan,
entre ellas también se aprecia las relacionadas a
la entrega de recursos. Los incisos se pueden
responder de la siguiente manera:

a) Como se mencion6 en la respuesta
anterior en el caso del estado de Tlaxcala los
montos se pueden verificar en la Convocatoria
PEC XIV, en la seccion VII Apoyos asignados a
las escuelas.

b) A nivel estatal deben regirse por la
Convocatoria del PEC XIV, por lo que todos los
participantes se rigen por las mismas reglas. A
nivel federal todos los participantes se rigen por
las ROP del PEC XIV.

c) Como se menciona en la respuesta 27 en
las ROP del PEC etapa X1V, las AEL formularan
trimestralmente los informes de los avances
fisicos-financieros de las acciones a su cargo
correspondientes al Programa. Los informes
trimestrales contienen: numero de escuelas PEC
gue recibieron recursos financieros; numero de
escuelas beneficiadas con apoyo técnico por el
programa; numero de escuelas PEC que
recibieron acciones de la AEL para el uso
eficiente de los recursos, principalmente en
bienes y servicios que apoyen el sistema basico
de mejora; directivos que han recibido
capacitacion y/o asesoria en materia de gestion y
autonomia escolar; escuelas beneficiadas por el
programa con cinco afios y mas; namero de
equipos  técnicos  estatales  capacitados,
asesorados y acompafiados en materia de
gestion educativa; docentes que han recibido
capacitacion y/o asesoria en materia de gestion y
autonomia escolar; supervisores que han
recibido capacitacién y/o asesoria en materia de
gestibn 'y autonomia escolar. Todas con
porcentaje de avance tanto trimestral como del
acumulado del ciclo escolar.

d) Los informes estdn alimentados por
personal de las escuelas encargados del
programa y estos informes estatales los firma la
coordinadora del PEC.

Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucién de obras
ylo acciones  tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados
por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del
programa.

Respuesta: Si

Nivel |Criterios

e Los procedimientos de ejecucion
4 de obras y/o acciones tienen todas
las caracteristicas establecidas.

Los procedimientos de ejecucion de obras
cuentan con todas las caracteristicas
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mencionadas, tal muestra

continuacion:

como se a

a) A nivel federal se encuentran en las ROP
del PEC XIV, de la seccion 4.1 proceso, esta es
la guia para todos los estados que desean
participar en el programa. La sancion por
incumplimiento se menciona en la seccién 3.5
Derechos, obligaciones y causas de
incumplimiento, retencion, suspension o
cancelacion de los recursos. En la Convocatoria
PEC XIV, se pueden observar los compromisos
de las escuelas seleccionadas a las que se les
asignen apoyos que, de no ser cumplidos, el
estado puede cancelar el apoyo e incluso
solicitar reembolso.

b) Como se mencion6 en el inciso anterior
se encuentran en las ROP del PEC XIV y en la
Convocatoria del PEC XIV.

c) Tanto las ROP como la convocatoria son
documentos publicos disponibles en
http://basica.sep.gob.mx/pec/start.php?act=sitios
y http://pectlaxcala.blogspot.mx/.

d) La convocatoria se crea a consecuencia
de las ROP del PEC XIV.

35. El programa cuenta con mecanismos
documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones
se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados
por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Nivel |Criterios
e Los mecanismos para dar
4 seguimiento a la ejecucion de
obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.
El programa cuenta con mecanismos

documentados que responden lo incisos de la
siguiente manera:
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a) Como se mencion6 en la respuesta 33
inciso ¢, en las ROP del PEC etapa XIV, las AEL
formularan trimestralmente los informes de los
avances fisico-financieros de las acciones a su
cargo correspondientes al Programa. Los
informes trimestrales contienen: numero de
escuelas PEC que recibieron recursos
financieros; numero de escuelas beneficiadas
con apoyo técnico por el programa; nimero de
escuelas PEC que recibieron acciones de la AEL
para el uso eficiente de los recursos,
principalmente en bienes y servicios que apoyen
el sistema basico de mejora; directivos que han
recibido capacitacion y/o asesoria en materia de
gestion 'y autonomia escolar; escuelas
beneficiadas por el programa con cinco afios y
mas; numero de equipos técnicos estatales
capacitados, asesorados y acompafados en
materia de gestion educativa; docentes que han
recibido capacitacion y/o asesoria en materia de
gestiébn y autonomia escolar; supervisores que
han recibido capacitacion y/o asesoria en materia
de gestibn y autonomia escolar. Todas con
porcentaje de avance tanto trimestral como del
acumulado del ciclo escolar.

b) Como se menciona en la convocatoria,
seccion VII Uso de los recursos financieros,
todas las escuelas se deben apegar a lo que
establezca “La guia para el uso y comprobacién
de recursos financieros otorgados a escuelas
beneficiadas por el PEC durante la etapa XIV,
ciclo escolar 2014-2015" donde exponen los

mecanismos para dar seguimiento a la
comprobacion de recursos financieros.

c) Se encuentra en el documento
mencionado en el inciso anterior.

d) Dicha informacion  viene en la

convocatoria, al tratarse de un programa opcional
para el cual hay que enviar una solicitud de
inscripcibn en esta se acepta que los
participantes conocen los términos de la misma.

36. ¢Cudles cambios sustantivos en el
documento normativo se han hecho en los
ultimos tres afios que han permitido agilizar
el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracion cuantitativa.
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Anualmente se realiza una planeacion anual, sin
embargo no hay mucha variacibn en los
contenidos del documento, en su mayoria
cambia solamente la cantidad en la meta.

En el &mbito estatal se integran los Acuerdos 716
“por el que se establecen los Lineamientos para
la Constitucion, Organizacién y Funcionamiento
de los Consejos de Participacion Social en la
Educacion” y 717 que sienta las bases para que
las escuelas de educacion basica se centren en
el aprendizaje de sus alumnos, para lograr:
Normalidad escolar; Aprendizajes relevantes y
duraderos; Conclusion oportuna de la educacién
bésica; y Clima escolar de convivencia sana y
pacifica. También en esta dUltima etapa, el
programa integro los “Criterios Especificos para
la Operacién del Programa Escuelas de Calidad
de la Etapa XIV”, que pretende mejorar la
operacion, sistematizando y facilitando los
procesos. Y finalmente se integra “La ruta de
mejora” a las ROP del PEC, este es un proceso
sistemético de planeacion de la escuela publica
de educacion bésica para intervenir en la mejora
de su gestibn, que toma como base los
resultados de la evaluacion interna.

37. ¢Cuales son los problemas que enfrenta
la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a
las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias
ha implementado?

No procede valoracion cuantitativa.

El Convenio Marco de Coordinacién, en su
cuarta clausula menciona que la SEP transferira
al Gobierno del Estado, en base a su
disponibilidad presupuestal, calendario de
ministraciones autorizado y lo dispuesto para
tales efectos en el presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, de
acuerdo a los criterios y requisitos de distribucion
que establecen las “Reglas de Operacién” de
cada uno de los “Programas”. En las ROP del
PEC, se establecen los criterios de distribucion
de recursos de las AEL asi como las
obligaciones de las escuelas. En caso de
incumplimiento las AEL podran determinar

retener, suspender o cancelar la entrega de
apoyos a las escuelas participantes.

En este sentido, considerando el proceso al que
estan sujetas las transferencias de las instancias,
en el documento Programa Operativo Anual de
2014 2015 del PEC, se expone como
amenaza: “La entrega de recursos
extemporaneos por parte del los Gobiernos
Federal y/o Estatal provoca que fechas
programadas no se respeten en la operacion del
programa, atrasando todos los procesos”.

La entrega del recurso se efectia mediante una
transferencia bancaria en todos los niveles
(Federal y Estatal).

Eficienciay Eficacia

38. El programa identifica y cuantifica los
gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que
ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para
mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la
poblacién objetivo (unidades moéviles, edificios, etc.).
Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar
para adquirir bienes cuya duracion en el programa es
superior a un afio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida
(Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
afios de operacibn se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e El programa identifica y cuantifica
2 los gastos en operacién y desglosa
dos de los conceptos establecidos.
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La Calendarizacion Gastos de Operacion
Ejercicio 2014 2015, muestra los conceptos de



los incisos b y ¢, sin embargo no desglosa gastos
en operacion (directos e indirectos) ni los gastos
unitarios.
Economia

39. ¢, Cuales son las fuentes de financiamiento

para la operaciéon del programa y qué
proporcion del presupuesto total del
programa representa cada una de las
fuentes?

No procede valoracion cuantitativa.

Como se puede observar en el documento
Planeacion Anual Escuelas de Calidad, el tipo de
financiamiento es tanto Estatal como Federal.
Los recursos federales y estatales provienen de
las aportaciones a los Fideicomisos Estatales
para Escuelas de Calidad a la cuenta estatal, de
la cual se distribuyen a las escuelas.

Como se menciona en las ROP, los recursos
federales que se transfieren a las Entidades
Federativas y el Distrito Federal, para la
implementacién del Programa, son considerados
subsidios. Por lo tanto, deben sujetarse al
articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones aplicables en la materia y pueden
constituirse en apoyos técnicos o financieros.
Estos seran de caracter no regularizable y se
entregaran a las escuelas beneficiadas por una
Unica ocasion, en el periodo correspondiente.

40. Las aplicaciones informéticas o sistemas
institucionales con que cuenta el programa
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién
confiables y permiten verificar o validar la
informacioén capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas
l[imites para la actualizacidon de los valores de
las variables.

c) Proporcionan informacion al personal

involucrado en el proceso correspondiente.
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decir, no existe
informacién de las

d) Estan integradas, es
discrepancia entre la
aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e Los sistemas o aplicaciones
4 informéticas del programa tienen

todas las caracteristicas

establecidas.

Como se menciona en las ROP del PEC, en la
introducciéon se hace mencion a la estrategia |l
“Gobierno Cercano y Moderno”, especificamente
con la linea de accién 1) Sistema de Informacién
y Gestion Educativa que permita a la autoridad
tener en una sola plataforma datos para la
planeacién, administracion y evaluacion del
Sistema Educativo, y facilite la transparencia y
rendicion de cuentas del Enfoque transversal
(México con Educacién de Calidad)

En las atribuciones de la SEP, de los Criterios
especificos para la Operacion del PEC, se
menciona en el inciso g la operacién de un
sistema de monitoreo y seguimiento del
programa que esté disponible para las entidades
federativas. También se incluye el formato en el
gue se debe presentar la Relacion de Escuelas
Beneficiadas en la Fase del PEC X1V, a cargo de
Direccion General de Desarrollo de la Gestion e
Innovacién Educativa, actualizada de manera
anual.

Los incisos se responden de la siguiente manera:

a) La informacién se genera con los avances
trimestrales que envia cada escuela participante.
b) Como se menciona en las ROP del PEC,
inciso 3.6.1 Instancias ejecutoras, la AEL/ Comité
Técnico Local de Educacién Basica, elaborara
informes fisicos-financieros e informes
pedagogicos trimestrales acerca de la operacion
del Programa.

c) El programa Escuelas de Calidad en el
Estado, tiene un blog en el que se dan a conocer
y se puede descargar toda la documentacién
relevante.

d) La informacién se integra mediante el formato
mencionado y no existe discrepancia.



41. ;Cuédl es el avance de los indicadores de
servicios y de gestion (Actividades vy
Componentes) y de resultados (Fin vy
Propésito) de la MIR del programa respecto
de sus metas?

No procede valoracidon cuantitativa.

Fin:  Contribuir al fortalecimiento de las
condiciones que favorezcan el desarrollo de la
autonomia de la gestion de las escuelas publicas
de educacion basica, para la mejora de la calidad
y equidad educativas en un marco de
corresponsabilidad, transparencia y rendicion de
cuentas. Se logré rebasar la meta planeada y se
contribuyé6 a fortalecer la autonomia de la
gestion. Se menciona que el total Anual es de
112%.

Propdsito: Fortalecer la autonomia de la gestion
de las Escuelas, Zonas, Jefaturas de Sector y
CRIES a fin de centrar el aprendizaje a través de
la toma de decisiones en el conjunto y la
generacién de las condiciones que propicien la
mejora del logro educativo. Se increment6 la
meta y se amplio la cobertura.

Componente: Escuelas, Supervisiones, jefaturas
de sector y CRIES que ejercen autonomia para
elevar el nivel del logro educativo. Las escuelas
toman decisiones para fortalecer el nivel
educativo, meta cumplida y rebasada. Se
menciona que el total Anual es de 112%.

Actividad: Distribucion y ejecucion de recursos a
Escuelas, Supervisiones, Jefaturas de Sector y
CRIES participantes. Se distribuyd el recurso a
todas las escuelas participantes.

Actividad: Disefio ejecucién y evaluacion de la
Ruta de Mejora que considera las cuatro
prioridades y condiciones del sistema basico de
mejora. Se logré la meta ya que todas las
escuelas beneficiadas entregaron la ruta de
mejora considerando las cuatro prioridades.
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42. El programa cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

Las ROP o documento normativo estan
disponibles en la pagina electrénica de
manera accesible, a menos de tres clics.

Los resultados principales del programa son
difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, amenos de tres clics.

Cuenta con un teléfono o correo electrénico
para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en
la pagina electrénica, accesible a menos de
tres clics.

La dependencia o entidad que opera el
Programa no cuenta con modificacién de
respuesta a partir de recursos de revision

a)

b)

c)

d)

presentados ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica (IFAI).
Respuesta: Si
Nivel | Criterios
e Los mecanismos de
4 transparencia y rendicién de
cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Los incisos a, b y ¢ se responden de la siguiente
manera:

a) En la pagina de transparencia Tlaxcala se
puede encontrar la informacién de la SEP
Tlaxcala. En la misma se pueden descargar,
todos los documentos normativos.

b) EI PEC en Tlaxcala cuenta con un blog
(pectlaxcala.blogspot.mx) en donde se
encuentran las listas de escuelas seleccionadas,
pero no es posible encontrar los resultados del
programa.

c) Cuenta con un teléfono y direccion en la parte
inferior de la pagina principal de la SEP Tlaxcala.
d) No se puede responder al inciso, no han
recibido ninguna solicitud por parte de la IFAL.
Dado que no aplica se suprime esta
caracteristica para la respuesta, y se otorga la
méxima calificacion, dado que cuenta con el
resto.



5 PERCEPCION DE LA POBLACION
ATENDIDA

43. ElI programa cuenta con instrumentos
para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes
caracteristicas:

a) Su aplicacién se realiza de manera que no se
induzcan las respuestas.

Corresponden a las caracteristicas de sus
beneficiarios.

Los resultados
representativos.

b)

c) que arrojan son

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e Los instrumentos para medir el
grado de satisfaccion de la
3 poblacién atendida tienen el inciso

caracteristicas
otra de |las

las
y

a) de
establecidas
caracteristicas.

El PEC, cuenta con una encuesta de satisfaccion
de 9 preguntas:

a) El maestro responde cada encuesta, sin
intervencion de personal que pueda sesgar las
respuestas.

b) Corresponde a las caracteristicas dado que se
realiza a los encargados de llevar el programa en
la escuela que recibe el apoyo.

c) No se cuenta con informacidn suficiente para
contestar este inciso.

6 MEDICION DE RESULTADOS

44. ¢;Como documenta el programa sus
resultados a nivel de Fin y de Propdésito?

Con indicadores de la MIR.

Con hallazgos de estudios o evaluaciones que
no son de impacto.

Con informacion de estudios o evaluaciones
rigurosas nacionales o internacionales que
muestran el impacto de programas similares.
Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

a)
b)

c)

d)

No procede valoracion cuantitativa.
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Los resultados se documentan con indicadores
de la MIR. Se trata de indicadores trimestrales.
En las primeras dos tablas se encuentra el Fin y
el proposito que se reportan como se mencioné
en la respuesta 41.

45. En caso de que el programa cuente con
indicadores para medir su Fin y Propdésito,
inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han
sido sus resultados?

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
e Hay resultados positivos del
3 programa a nivel de Fin y de
Propésito.

Como se menciond en la pregunta 41, los
resultados de Fin y Propdsito son:

Fin:  Contribuir al fortalecimiento de las
condiciones que favorezcan el desarrollo de la
autonomia de la gestion de las escuelas publicas
de educacion basica, para la mejora de la calidad
y equidad educativas n un marco de
corresponsabilidad, transparencia y rendicion de
cuentas. Se logré rebasar la meta planeada y se
contribuy6 a fortalecer la autonomia de la
gestiébn. Se menciona que el total Anual es de
112%

Propésito: Fortalecer la autonomia de la gestion
de las Escuelas, Zonas, Jefaturas de Sector y
CRIES a fin de centrar el aprendizaje a través de
la toma de decisiones en el conjunto y la
generacién de las condiciones que propicien la
mejora del logro educativo. Se incrementd la
meta y se amplio la cobertura.
Ambos indicadores se miden de manera
trimestral.



46. En caso de que el programa cuente con
evaluacion(es) externa(s) que no sea(n) de
impacto 'y que permite(n) identificar
hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el
Propésito del programa, inciso b) de la
pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan
con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situaciobn de los
beneficiarios en al menos dos puntos
en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo.

La metodologia utilizada permite
identificar algun tipo de relacion entre
la situacion actual de los beneficiarios
y laintervencién del Programa.

Dados los objetivos del Programa, la
eleccion de los indicadores utilizados
para medir los resultados se refieren al
Fin y Propésito ylo caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.
La seleccion de la muestra utilizada
garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del
Programa.

b)

d)

Respuesta: No
No existen evaluaciones externas del PEC.

47. En caso de que el programa cuente con
evaluacion(es) externa(s), diferente(s) a
evaluaciones de impacto, que permite(n)
identificar uno o] varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propdsito del
programa, ¢cuadles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

No existen evaluaciones externas del PEC.

48. En caso de que el programa cuente con
informaciéon de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran
impacto de programas similares, inciso c) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan
con las siguientes caracteristicas:

.  Se compara un grupo de beneficiarios
con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

La(s) metodologia(s) aplicadas son
acordes a las caracteristicas del
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programa y la informacién disponible,
es decir, permite generar una
estimacién lo mas libre posible de
sesgos en la comparacion del grupo
de beneficiarios y no beneficiarios.

Se utiliza informacién de al menos dos
momentos en el tiempo.

La seleccion de la muestra utilizada
garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No
No existen evaluaciones externas del PEC.

49. En caso de que el programa cuente con
informaciéon de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran
impacto de programas similares ¢qué
resultados se han demostrado?

No existen evaluaciones externas del PE.

50. En caso de que el programa cuente con
evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan
dichas evaluaciones:

a) Se comparaun grupo de beneficiarios con uno
de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a
las caracteristicas del programa vy la
informacion disponible, es decir, permite
generar una estimacién lo mas libre posible de
sesgos en la comparacién del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.
Se utiliza informacion de al
momentos en el tiempo.

La seleccién de la muestra utilizada garantiza
la representatividad de los resultados.

b)

menos dos

d)

Respuesta: No

No existen evaluaciones externas del PEC.



51. En caso de que se hayan realizado
evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas sefialadas en los
incisos a) y b) de la pregunta anterior,
¢cudles son los resultados reportados en
esas evaluaciones?

No existen evaluaciones externas del PEC.

34



V. ANALISIS
FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES

DE

“Principales Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”.

| DISENO

Referencia
(Pregunta)

Fortalezas y Oportunidades Recomendacién

La definicidn de la poblacién objetivo es clara:

todas las escuelas publicas de educacidn basica en

todos sus niveles y modalidades (centros

comunitarios del CONAFE y Centros de Atencidn 7
Mudltiple (CAM), asf como a los Centros de

Desarrollo Infantil (CENDI) que proporcionen el

servicio en el nivel de preescolar)

Se presenta evidencia que documenta que el PEC es
reconocido internacionalmente como un programa
que promueve la autonomia escolar y la rendicién
de cuentas, mejorando la calidad de la educacién.

El propésito del PEC se vincula estrechamente con
los objetivos del programa sectorial del estado de
Tlaxcala y con la meta nacional un “México con
Educacion de Calidad” del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y con la meta 2 de los
Objetivos del Milenio

Algunas de las Actividades, todos los Componentes,
el Propdsito y el Fin de la MIR se identifican en las
ROP

El programa recolecta informacién socioeconémica
de las escuelas que solicitan el apoyo. La
inscripcion requiere llenar una solicitud de 8,9
inscripcion y entregar las graficas comparativas de
aprovechamiento académico

Las ROP del PEC no se contraponen, ni presentan
duplicidad con otros programas y acciones del

Trabajar las metas y los indicadores del
4,5,6 programa para que midan lo deseado y
promuevan el desarrollo del mismo.

13
Gobierno Federal. En cambio,
existe complementariedad con otros programas.
. Referencia "
Debilidades y Amenazas Recomendacion
(Pregunta)

Se sugiere utilizar el objetivo general:
“Contribuir al fortalecimiento de las
condiciones que favorezcan el desarrollo
de la autonomia de gestidn de las

1 escuelas publicas de educacién basica,
para la mejora de la calidad y equidad
educativas en un marco de
corresponsabilidad, transparencia y
rendicion de cuentas”.

El planteamiento del problema no refleja una
situacién que pueda ser revertida o mejorada.

El arbol de problemas resulta deficiente. La
definicion del problema es ambigua puesto que las
causas y efectos no estdn bien identificados.

Las metas de los indicadores son confusas y no
miden los alcances del programa.
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Se sugiere trabajar en un arbol de
problemas con base en la literatura de la
Metodologia del Marco Légico (MML).

Se sugiere redactar nuevos indicadores
que midan los beneficios obtenidos por la
escuela, y no solo cuantifiquen las
aportaciones



Il PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

Fortalezas y Oportunidades

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Los ejercicios de planeacidn institucionalizados
siguen un procedimiento establecido en el
Programa Operativo Anual de 2014-2015 del PEC
Etapa XIV que

contempla el mediano plazo y establece los
resultados que se quieren alcanzar.

El Programa recolecta informacién confiable,
pertinente, sistematizada y oportuna acerca de: la
contribucién del programa a los objetivos del
programa sectorial, los tipos y montos de apoyo
otorgados a los beneficiarios en el tiempo y las

caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

14

21y 22

Debilidades y Amenazas

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Los indicadores para medir los avances del programa
miden inscripcién a los programas y no resultados del
mismo.

No se han hecho evaluaciones del PEC en Tlaxcala
por lo que no se pueden aplicar estas evaluaciones
hacia la orientacion de resultados, ni identificar
aspectos susceptibles de mejora, a partir de las
mismas

No se recopila informacién sobre las escuelas que no
son beneficiarias del programa con fines de
comparacion con las ecuelas que lo reciben.

14

16a 20

21

Generar nuevos indicadores que
permitan medir los cambios a lo largo del
tiempo a partir de la implementacién del
PEC.

Se recomienda realizar evaluaciones
externas que permitan identificar
mecanismos de mejora.

Recopilar informacidn sobre las escuelas
que no reciben el programa para
comparar el comportamiento.

Il COBERTURA Y FOCALIZACION

. Referencia L
Fortalezas y Oportunidades Recomendacién
(Pregunta)
La estrategia de cobertura documentada para
atender a la poblacién objetivo incluye la definicion
de la poblacién objetivo, especifica metas de 23
cobertura anual, abarca un horizonte de mediano
plazo y es congruente con el disefio del programa
El programa cuenta con mecanismos para
identificar a su poblacién objetivo puesto que en
los criterios especificos se detallan los requisitos
que deben de cubrir las escuelas para participar 24
como escuelas de nueva incorporacion,
reincorporacion y escuelas con mas de cinco afios
de permanencia.
Debilidades y Amenazas Referencia Recomendacion
(Pregunta)

No es posible identificar la mejora que han tenido
las escuelas beneficiadas.
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Generar nuevos indicadores que
permitan identificar las mejoras a partir
de la implementacién del PEC




IV OPERACION

Fortalezas y Oportunidades

Referencia fa
Recomendacion

(Pregunta)

Se cuenta con al menos tres fuentes que contienen
informacién sobre el nimero de escuelas PEC que:
recibieron recursos financieros, fueron beneficiadas
con apoyo técnico, recibieron acciones de la AEL
para el uso eficiente de los recursos; fueron
beneficiadas por el programa por cinco afios y mas.
También existe informacién sobre el nimero de
equipos técnicos estatales capacitados, asesorados y
acompafiados en materia de gestion educativa; el
numero de docentes que han recibido capacitacion y/o
asesoria en materia de gestion y autonomia escolar el
numero de supervisores que han recibido capacitacion
y/o asesoria en materia de gestion y autonomia
escolar.

El programa cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo y con
mecanismos para verificar el procedimiento para
recibir, registrar y dar trAmite a las solicitudes de
apoyo. Estos procedimientos se fundamentan en las
ROP.

Los procedimientos para la seleccién de las escuelas
beneficiarias estan claramente especificados en en
la Convocatoria PEC XIV, capitulo IV. Para dicho fin
se constituye el Comité Local de Seleccidn (CLS),
responsable de seleccionar las escuelas y los
apoyos considerando los criterios de prioridad de
atencion,

los resultados de aprovechamiento académico de
cada grado en las asignaturas de espafiol y
matematicas de los 2 ciclos escolares anteriores

y la disponibilidad financiera del FEEC.

Como mecanismo para verificar la seleccion de
beneficiarios hay que tomar en cuenta que la
Convocatoria PEC XIV, capitulo IV establece que
cada CLS es responsable de seleccionar las escuelas
y los apoyos considerando los aspectos
mencionados anteiormente.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios, asi como los mecanismos para
verificar la entrega de apoyos estan estandarizados
y sistematizados.Son difundidos publicamente y
estan apegados al documento normativo del
programa.
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28,29

30

31

32,33

Debilidades y Amenazas

Debido a que todos los solicitantes fueron
aceptados, no se cuenta con informacién sobre
la demanda potencial.

No existe un documento que desglose los gastos
directos, indirectos y unitario.

Referencia

Recomendacién
(Pregunta)

Se sugiere la incorporacion de un
mecanismo que permita conocer la
demanda total de apoyos, asi como sus
caracteristicas para fortalecer la
transparencia en la eleccion de
beneficiados.

Se sugiere la elaboracién de un
documento que desglose los gastos
directos, indirectos, de mantenimiento,
de capital y unitarios.

27

38
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VI. COMPARACION CON LOS

RESULTADOS DE LA
EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y

RESULTADOS

No es posible realizar dado que no existen
evaluaciones previas, por lo que no se puede
responder esta seccién, ni realizar el anexo 18
“‘Comparacion con los resultados de la
Evaluacibn de Consistencia y Resultados
anterior”.

VIl. CONCLUSIONES

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) surge
en el ciclo escolar 2001-2002 como una iniciativa
de reforma de la gestién institucional y escolar
gue busca superar algunos de los obstaculos que
se presentan en la mejora del logro educativo en
México. El Programa pretende transformar el
enfoque de la politica educativa, de una posicion
centralizada, en donde se concentran todas las
decisiones acerca de las prioridades, las
estrategias, los recursos y su distribucion, a un
modelo de gestidn estratégica de la escuela, que
involucre a las autoridades responsables de los
tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal). El PEC se basa en la participacion de
los supervisores, directivos y padres de familia.

A grandes rasgos Yy tras revisar la informacion
obtenida por la dependencia, se puede constatar
gue el PEC cumple con los objetivos y metas
para los que fue trazado, Yy funciona
adecuadamente en el estado de Tlaxcala. Como
se puede observar en el Anexo 19 “ Valoracion
Final del Programa”, en términos de Ia
Evaluacibn de Consistencia y Resultados,
obtiene una calificacion igual o superior a 3 (de
4). En: Disefo 3.55, Cobertura y Focalizacion 4,
Operacion 3.75 y Percepcion de la Poblacion
Atendida 3. En Planeacién y Orientacién a
Resultados y en Resultados obtiene una
calificacion baja (2.33 y 0.6 respectivamente)
debido a que no se han realizado evaluaciones
previas que permitan comparar el desempefio del
programa en etapas anteriores. Si se eliminan las
preguntas que solicitan evaluaciones previas
(considerando que no se han realizado por falta
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de presupuesto o cuestiones ajenas al personal
evaluado) la calificacién general del programa es
3.46.

A continuacién se muestran las conclusiones de
cada seccioén de la evaluacion:

El programa cuenta con los documentos
esenciales. En los mismos se define el problema,
la poblacion objetivo, los plazos para su revision,
asi como todo lo relevante para su operacion. Asi
mismo, se demuestra que el programa se alinea
a las metas del Plan Nacional y Plan Estatal de
Desarrollo asi como a las metas del Milenio. Es
importante mencionar que la definicion del
problema dentro del arbol de problemas de la
planeacion anual, asi como los indicadores
presentados, requieren ser mejorados, tal como
se menciono en las preguntas en el tema.

Anualmente se elabora el documento Programa
Operativo Anual a nivel estatal, con una visién a
mediano plazo. Esta actividad sienta un
precedente de planeacion institucional
actualizada en cada ciclo escolar. Contiene una
base de datos actualizada de los resultados y de
los avances, con mecanismos confiables. Sin
embargo, los indicadores presentados mas que
medir la eficiencia o resultados del programa,
miden la inscripcion. Adicionalmente, vale la
pena mencionar que la calificacion resulta baja
debido a las preguntas 16 a 20, que requieren de
evaluaciones previas para ser contestadas. Sl
no se incluyeran las calificaciones de estas
preguntas, la calificacion de la seccion seria 3.5y
no 2.33.

En los términos de referencia y en las
convocatorias, se define adecuadamente a la
poblacién objetivo y potencial. Es importante
mencionar que la entidad federativa disefia la
estrategia conforme a la politica nacional y a la
propia, aprovechado la facultad de
descentralizacion de los servicios de educacion.
Sin embargo, dado a que no se cuenta con un
grupo control y que los indicadores no son los



adecuados, no se puede medir el impacto real
del programa en términos educativos.

Los procedimientos estdn estandarizados vy
existe un nivel de transparencia adecuado en los
procesos clave de la operacién. Esto permite
contar con una bse de datos sdlida y confiable.
Sin embargo, no existe informacién de los
solicitantes. A pesar de que todos hayan sido
aceptados, se sugiere guardar informacion
sistematizada de la demanda total. Finalmente,
no existe un documento que desglose los gastos
directos, indirectos y unitarios, tal como se
solicita en los términos de referencia de la
evaluaciébn de consistencia y resultados del
CONEVAL.

Si bien el programa cuenta con un mecanismo
solido para medir la satisfaccion de la poblacion
atendida: una encuesta, , la forma en gue se
levanta la encuesta no se detalla. Por esta razon
sus resultados pueden estar sesgados. Tampoco
gueda claro si la cantidad de encuestas
levantadas constituyen una muestra
representativa de las escuelas que participan en
el programa..

Dejando a un lado la necesidad de otras
evaluaciones, los resultados que se documentan
con indicadores de la MIR, en todos los casos
fueron alcanzados satisfactoriamente. Vale la
pena volver a resaltar que la MIR no mide los
avances de las escuelas, sino el nUmero de
inscripciones al programa. Por esta razén, es
necesario realizar nuevas evaluaciones que
permitan determinar si el programa es
susceptible de mejoras.
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ANEXO 1. DESCRIPCION GENERAL DEL
PROGRAMA

Identificacién del programa.

Nombre del programa: Programa Escuelas de
Calidad.

Siglas: PEC
Dependencia coordinadora:  Secretaria de
Educacion Publica. Unidad de Servicios

Educativos del Estado de Tlaxcala.
Inicio de operaciones: 2001

1. Problema o necesidad que pretende
atender;

En el documento “Planeacién Anual 2014-2015,
Coordinacion Estatal del Programa Escuelas de
Calidad” se define el problema de la siguiente
forma: “Transformar las practicas de las escuelas
donde se implemente PEC y elevar el nivel de
aprovechamiento de los alumnos”

Con énfasis en las que cuenten con bajos niveles
de logro educativo, con altos indices de
desercion escolar y/o que estén ubicadas en
localidades de alta y muy alta marginacion
conforme al indice determinado por el CONAPO
y/o con otros indicadores educativos.

2. Objetivos nacionales y sectoriales a
los que se vincula:

El programa se vincula con la meta nacional
“‘México con Educacion de Calidad” A nivel
estatal se vincula con el eje Ill “Desarrollo Social
Incluyente para Fortalecer el Bienestar”
especificamente con los objetivos: 4.1 Ampliar la
cobertura escolar respondiendo a los principios
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de calidad, pertinencia y equidad y Educacién
integral para mejorar la calidad de la ensefanza.
de del

3. Descripcion los

programa:

objetivos

Objetivo general: Contribuir al fortalecimiento de
las condiciones que favorezcan el desarrollo de
la autonomia de gestion de las escuelas publicas
de educacion basica, para la mejora de la calidad
y equidad educativas en un marco de
corresponsabilidad, transparencia y rendicion de
cuentas.

Especificos:
1. Impulsar el desarrollo de la Gestién
escolar e Institucional centrada en la

Escuela y los Aprendizajes.

Participar con Autoridades Educativas de
las entidades federativas, en la creacién
de condiciones institucionales que
contribuya a respaldar la toma de
decisiones en la Escuela y Zonas
Escolares.

Potenciar el aspecto pedagdgico en las
Rutas de Mejora para transformar las
practicas educativas y elevar el nivel de
aprovechamiento escolar.

Definir los procesos entre las Autoridades
Educativas y el PEC a fin de que no se
interrumpan los procesos de
participacion.

Sensibilizar y actualizar a los Jefes de
Sector, Supervisores, sobre las diversas
formas de acompafamiento vy
seguimiento a las Rutas de Mejora, en las
escuelas.

Reorganizar las tareas de cada uno de
los participantes de la Coordinacion para
ampliar la cobertura y dar seguimiento a
las escuelas participantes.

Identificacion y cuantificacion de la
poblaciobn  potencial, objetivo vy
atendida;

No hay informacion suficiente para determinar la
poblacién potencial real. Son todas las escuelas
publicas de educacion basica en el estado. Por lo
tanto sabemos que es la suma de los 3 criterios
mencionados en la pregunta anterior (escuelas
de nueva incorporacion, escuelas reincorporadas



y escuelas con mas de 5 ciclos escolares que
cumplan las caracteristicas).
de

5. Cobertura mecanismos

focalizacion;

y

Se delimita a escuelas de nueva incorporacion,
escuelas reincorporadas y escuelas con mas de
cinco ciclos escolares de permanencia, que
cumplan con los criterios establecidos en la
convocatoria. La focalizacion se realiza por
medio de la convocatoria enviada a todas las
escuelas de educacion basica.

6. Presupuesto aprobado en el ejercicio
fiscal sujeto a evaluacion;

Recurso Federal: 31,461,599.27
Recurso Estatal: 13,096,562.00
Recurso Total: 44,558,161.27

7. Principales metas de Fin, Propdésito y
Componentes,

Fin:  Contribuir al fortalecimiento de las
condiciones que favorezcan el desarrollo de la
autonomia de la gestién de las escuelas publicas
de educacion basica, para la mejora de la calidad
y equidad educativas en un marco de
corresponsabilidad, transparencia y rendicion de
cuentas. Se logré rebasar la meta planeada y se
contribuy6 a fortalecer la autonomia de la
gestion. Total Anual 112%.

Propdésito: Fortalecer la autonomia de la gestion
de las Escuelas, Zonas, Jefaturas de Sector y
CRIES a fin de centrar el aprendizaje a través de
la toma de decisiones en el conjunto y la
generacion de las condiciones que propicien la
mejora del logro educativo. Se incrementd la
meta y se amplio la cobertura.

Componente: Escuelas, Supervisiones, jefaturas
de sector y CRIES que ejercen autonomia para
elevar el nivel del logro educativo. Las escuelas
toman decisiones para fortalecer el nivel
educativo, meta cumplida y rebasada. Total
anual 112%.
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Actividad: Distribucién y ejecuciéon de recursos a
Escuelas, Supervisiones, Jefaturas de Sector y
CRIES participantes. Se distribuy6 el recurso a
todas las escuelas participantes.

8. Valoracion del disefio del programa
respecto a la atenciéon del problema o

necesidad.
Los objetivos del PEC son el contribuir al
fortalecimiento de las condiciones que

favorezcan el desarrollo de la autonomia de
gestion y desarrollar el Sistema Basico de Mejora
Educativa, a través del fortalecimiento de las
capacidades de gestién (planeacion, evaluacion
interna y seguimiento) y la entrega de recursos
financieros destinados a la atencion de las
prioridades que la escuela determine en su Ruta
de Mejora con la finalidad de ofrecer un servicio
educativo con calidad y equidad a todos los
estudiantes. Se considera una valoracién pobre
en el disefio del programa, dado que su objetivo
es muy amplio y poco claro, lo que repercute en
el disefio del programa pues la problemética a
resolver es poco clara.



ANEXO 2. METODOLOGIA PARA LA
CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES
POTENCIAL Y OBJETIVO

Para el Programa Escuelas de Calidad la
poblacién objetivo y la poblacion potencial es la
misma.

Las reglas de operacion del Programa Escuelas
de Calidad definen a la poblacién objetivo, como
Escuelas publicas de educacion béasica en todos
sus niveles y modalidades:

e Con énfasis en aquéllas, con bajos
niveles de logro educativo, altos indices
de desercibn escolar y ubicadas en
localidades de alta y muy alta
marginacion conforme al indice
determinado por el CONAPO y/o con
otros indicadores educativos
desfavorables.

Que estén ubicadas en municipios vy
localidades donde opera el Programa
Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia.

Siendo los Beneficiarios las entidades federativas
gue decidan participar de manera voluntaria y las
escuelas publicas de educaciéon basica que se
incorporen o reincorporen al PEC. Siempre y
cuando cumplan con los siguientes requisitos:

Las escuelas que soliciten su incorporacién o
reincorporacion deberan:

e Cumplir con los requisitos definidos por la
AEL.

Incorporar en su Ruta de Mejora Escolar
0 equivalente, las acciones y estrategias
que fortalezcan el cumplimiento de los

objetivos del Programa.
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La comunidad escolar a través del CEPS
0 equivalente, comunicara por escrito a la
AEL la decision de participar en el
Programa, cumplir con los criterios que
orientan la gestion escolar y las bases
publicadas en las convocatorias locales,
mediante una carta compromiso de la
escuela.

Las escuelas de reincorporacion, deberan
presentar a la AEL su informe anual de
seguimiento técnico-pedagogico y el
financiero, firmado por el supervisor/a y el
padre de familia que represente al CEPS
0 equivalente; y demostrar, avance
positivo en el cumplimiento de las metas
de su Ultima planeacién escolar.
Presentar su compromiso por escrito en
el que se establezca la forma en que
optimizaran el uso de los recursos
materiales y financieros, en el caso de
que compartan un mismo plantel, de
manera que el beneficio sea comun si
ambas son seleccionadas.

Es importante mencionar que en el documento
“Criterios Especificos para la Operacion del
Programa Escuelas de Calidad” la poblacion
objetivo estd delimitada bajo las siguientes
condiciones:

I. Escuelas de nueva incorporacion. Se
favorecera principalmente a aquellas ubicadas en
localidades de alta y muy alta marginacién
conforme al indice determinado por el CONAPO
y/o que cumplan al menos con una de las
siguientes prioridades de atencion:

a) Que se encuentren ubicadas en zonas con
poblacion mayoritariamente indigena;

Se emiten los presentes Criterios en
cumplimiento al apartado 3.3.2 enciso d) del
Acuerdo N° 703, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de diciembre de 2013, por el
gue se publican las Reglas de Operacion del
Programa Escuelas de Calidad PEC XIV (Ciclo
Escolar 2014-2015)

b) Que al menos el 50% de su matricula tenga
resultados de insuficiente en la prueba ENLACE
0 equivalente;



¢) Multigrado;

d) Centros Comunitarios del CONAFE en
educacion basica;
e) Espacios educativos ubicados en los

campamentos de jornaleros agricolas que
atiendan a estudiantes migrantes, y

f) Que estén ubicadas en municipios Yy
localidades donde opera el Programa Nacional
para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia.

Una vez cubierta la demanda de las escuelas
con las caracteristicas arriba mencionadas, en
caso de disponibilidad de recursos, se dara
prioridad a beneficiar escuelas que
consistentemente, con evidencia objetiva y bajo
el principio de equidad, estén obteniendo
mejoras en sus resultados en el logro educativo,
medidas contra si mismas, particularmente en
aquellos indicadores relacionados con la
permanencia, aprobacién y aprendizaje de sus
estudiantes.

Il. Escuelas reincorporadas. Podran
reincorporarse con financiamiento, asesoria y
acompafamiento aquellas escuelas que hayan
cumplido 1, 2, 3 0 4 anos de permanencia en el
Programa. Dando preferencia a aquellas que
cumplan con alguna de las prioridades de
atencion establecidas en el inciso (I) del presente
numeral.

lll. Escuelas con mas de cinco ciclos escolares
de permanencia. Una vez atendidas las escuelas
consideradas en las prioridades anteriores y de
acuerdo a la disponibilidad financiera del
Programa en el Fideicomiso Estatal para
Escuelas de Calidad, podran ser beneficiadas
con asesoria técnica, acompafamiento vy
financiamiento aquellas escuelas con mas de
cinco afios continuos o discontinuos que sean
invitadas a continuar participando considerando
sus resultados satisfactorios en el logro
educativo, en comparacién consigo misma, a
partir de los resultados del ciclo escolar pasado.

En todos los casos sera necesario contar con la
participacién de la supervision escolar, quien
dara asesoria y acompanamiento técnico,
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pedagogico y académico a los Consejos
Técnicos Escolares durante todo el proceso de
mejora de las escuelas que integran la zona
escolar. Para ello el Programa debera apoyar el
desarrollo de capacidades de la supervisién en
materia de gestion, particularmente en los rubros
sefialados en los numerales 7 y 8.

Y el Comité Local de Seleccion (CLS) sera el
encargado de seleccionar a las escuelas que
resultaran beneficiarias del programa en funcién
de los criterios que defina la AEL con apego a las
Reglas de Operacion y a los presentes Criterios.



ANEXO 3. PROCEDIMIENTO PARA LA
ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS
DE BENEFICIARIOS

El PEC cuenta con una base de datos de
beneficiados, realizada por la Secretaria de
Educacion Publica del Estado de Tlaxcala,
especificamente por la Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala.

Como se menciona en los “Criterios Especificos
para la Operacion del Programa Escuelas de
Calidad” la Autoridad Educativa Local (AEL)
remite a la Direccion General de Desarrollo de la
Gestion e Innovacion Educativa (DGDGIE) la
actualizacién de la base de datos preliminar PEC
XIV de escuelas incorporadas al Programa, con
informacion de escuelas solicitantes, capacitadas
y seleccionadas y apoyos a otorgar a cada
escuela, segun el origen de los recursos. Para lo
que debera emplear el formato BDOyA-1. A su
vez los directores o docentes, deberdn en primer
lugar enviar los formatos para la inscripcion al
PEC, y de ser aceptados deberan rendir un
informe anual ante sus autoridades educativas y
su comunidad escolar sobre los logros
educativos obtenidos y el uso transparente de los
recursos.
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ANEXO 4. RESUMEN NARRATIVO DE LA

MATRIZ

DE

INDICADORES

RESULTADOS

PARA

MATRIZ DEL MARCO LOGICO

PROPOSITOS

COMPONENTES

ACTIVIDADES
ACTIVIDADES

INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

Contribuir al fortalecimiento de
las condiciones que favorezcan el
desarrollo de la autonomia de
gestion de las escuelas publicas
de educacién basica, para la
mejora de la calidad y equidad
educativas en un marco de
corresponsabilidad, transparencia
y rendicion de cuentas.

Fortalecer la autonomia de la
gestion de las Escuelas, Zonas y
Jefaturas de Sector a fin centrar
el aprendizaje a través de la toma
de decisiones en conjunto y la
generacién de las condiciones
que propicien la mejora del logro
educativo.

1.1 Escuelas, Supervisiones
escolares y jefaturas de
sector que ejercen
autonomia para elevar el
nivel del logro educativo.

1.-Distribucién y ejecucion de
recurso a Escuelas,
Supervisiones y Jefaturas de
Sector participantes de la etapa
XIV.

2.- Disefio ejecucién y evaluacion
de la Ruta de Mejora que
considera las cuatro prioridades y
condiciones del sistema basico
de mejora.

Nimero de Escuelas y Zonas
Escolares que implementan la ruta
para elevar el nivel de
aprovechamiento por 100 entre el
total de escuelas y zonas escolares
participantes.

Porcentaje de cobertura a escuelas
de Nivel Bésico beneficiadas con el
Programa de Pensamiento Légico
Matematico

Porcentaje de cobertura a escuelas
de Nivel Bésico beneficiadas con el
Programa de Lectoescritura

NUmero de Escuelas y Zonas
Escolares que fortalecen la
autonomia de la gestion a fin de
centrar el aprendizaje por 100 entre
el total de Escuelas, Zonas que
participan en la XIV etapa.

NUmero de escuela, supervisiones y
jefaturas de sector que ejercen
autonomia por 100 *el total de
participantes.

Porcentaje de docentes de
Educacién Basica capacitados.

Numero Escuelas, Supervisiones y
Jefaturas de Sector que ejercen el
recurso al Programa Etapa XIV por
100 * el total de Escuelas,
Supervisiones y Jefaturas de Sector
participantes.

Porcentaje de Avance Presupuestal

Numero escuelas participantes que

presentan Rutas de Mejora por 100 *
el total de Escuelas.
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Prueba enlace

Visitas de seguimiento
y acompafiamiento.
Informe

Numero de escuelas y
zonas beneficiadas.
Ndmero de
capacitaciones sobre
espafiol y matematicas

Visitas de seguimiento
y acomparfiamiento
Aplicacion de
encuestas

Prueba enlace.

Visitas de seguimiento
y acomparfiamiento
Aplicacion de
encuestas

Prueba enlace
NUmero de docentes
capacitados

De acuerdo a la
comprobacion en
tiempo y forma.
Informes trimestrales

De acuerdo a las
Rutas de Mejora
Prueba enlace

El total de escuelas
implementen la  ruta de
mejora.

Total de maestros que
dominen  estrategias en
lectura, escritura y
pensamiento l6gico
matematico

El total de Escuelas, Zonas
y Jefaturas centren el
aprendizaje a través de la
toma de decisiones para la
mejora del logro educativo.

El total de escuela,
supervisiones y jefaturas de
sector ejerzan autonomia.
Total de docentes
capacitados que ejercen
autonomia para el desarrollo
de la mejora del logro
educativo

Comprobacién  total  de
Escuelas, Supervisiones y
Jefaturas de Sector.

Que todas las escuelas
ejecuten y evallen la Ruta
de Mejora.



ANEXO 5. INDICADORES

R— R—— etodode cacuo

PROPOSITO
COMPONENTE

ACTIVIDAD

Numero de Escuelas y
Zonas  Escolares  que
implementan nueva
metodologia para elevar el
nivel de aprovechamiento
por 100 entre el total de
escuelas y zonas escolares
participantes

Nimero de

Escuelas, Zonas y
Jefaturas de Sector que
fortalecen la autonomia de
la gestion a fin de centrar el
aprendizaje por 100 entre el
total de Escuelas, Zonas
que participan en la XIV
etapa.

Nimero de escuela,
supervisiones y jefaturas de
sector que ejercen
autonomia por 100 *el total
de participantes.

Numero Escuelas,
Supervisiones y Jefaturas
de Sector que ejercen el
recurso al Programa Etapa
XIV por 100 * el total de
Escuelas, Supervisiones y

Jefaturas de Sector
participantes.
Numero escuelas

participantes que presentan
Rutas de Mejora por 100 * el
total de Escuelas.

Nimero de Escuelas Zonas
y Supervisiones
incorporadas /100 *NGmero
total de Escuelas, Zonas y
Supervisiones de
Educacion Basica.

Nimero de Escuelas Zonas
y Supervisiones que
fortalecen la autonomia de
la gestion /100 *Numero
total de Escuelas, Zonas y
Supervisiones de
Educacién Basica
solicitantes.

Numero de Escuelas Zonas
y  Supervisiones que
ejercen autonomia /100
*Numero total de Escuelas,

Zonas y  Supervisiones
solicitantes.
Numero Escuelas,

Supervisiones y Jefaturas
de Sector que ejercen el
recurso al Programa Etapa
XIV por 100 * el total de
Escuelas, Supervisiones y

Jefaturas de Sector
participantes.
Numero escuelas

participantes que presentan
Rutas de Mejora por 100 * el
total de Escuelas.

No

No

No

No

No
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No

No

No

No

No

nitorea
ble

Si

Si

Si

Adecuado inicion | Unidad de
medida

No Si Si
No Si Si
No Si Si
No Si Si
No Si Si

Fi a
d Linea B
Medicion

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Comporta
Met mi
indicador

Si

Si

Si

No

No

No

No

No



ANEXO 6. METAS DEL PROGRAMA

NV nidad rientada a Propuesta de
Nombre del indicador Meta de Justificacién | impulsar el Justificacién Factible | Justificacion mejora de la
Objetivo H
Medida desempefio Meta.

NUmero de Escuelas y
Zonas Escolares que

implementan nueva Existe la Solo nos habla del nimero Solo intenta
metodologia para elevar el 100% si unidad de No de escuelas que se inscriben si medir el No
nivel de aprovechamiento medida al programa no a los alcance del
por 100 entre el total de . resultados. programa.
escuelas y zonas escolares
participantes
Numero de Escuelas, Zonas
y Jefaturas de Sector que .
) fortalecen la autonomia de la Existe la dete’ﬁ;ﬁ;ﬁ':{%g;@% de Scirl]oeljr;:eer:ta
PROPOSITO gestion a fin de centrar el 100% Si unidad de No escuelas que "fortalecen la Si alcance del No
aprendizaje por 100 entre el medida. autonomia de la gestion” programa
total de Escuelas, Zonas que . .
participan en la XIV etapa.
Numero de escuela, Solo intenta
supervisiones y je_faturas de ) E)_(iste la No es claro como "ejercen ) medir el
COMPONENTE sector que ejercen 100% Si unidad de No autonomia de la gestion” Si alcance del No
autonomia por 100 *el total medida. 9 . rograma
de participantes. prog .
Numero Escuelas,
Supervisiones y Jefaturas de
Sector que ejercen el Existe la Solo intenta
recurso al Programa Etapa o . A No miden los resultados del . medir el
ASTMIDAD XIV por 100 * el total de 100% si u:qléi;cége No recurso, sino que se ejerza. si alcance del No
Escuelas, Supervisiones y . programa.
Jefaturas de Sector
participantes.
Numero escuelas Existe la Mide el
ACTIVIDAD participantes que presentan 100% si unidad de si La ruta de mejora es una si cumplimiento No
Rutas de Mejora por 100 * el medida herramienta para mejorar. de uno de los
total de Escuelas. } requisitos.
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ANEXO 7. COMPLEMENTARIEDAD Y
COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS
FEDERALES

.Con
cuales

program
as
federales
Fuentes coincide?
Nombre del de Con

Modal idad Dependencia rop6 Poblacién Objetivo Tipo de Apoy Cobertura Geogrifica g a
programa v ° informaci cuales

on program
s
federales
se
complem
enta?

El Programa tiene cobertura
nacional, por lo que incluye a las
32 entidades federativas. El
Programa tiene cobertura nacional,
por lo que se llevara a cabo en
N todas las entidades federativas, en

Contribuir a mejorar la capacidad de las
escuelas publicas de educacion basica y
servicios educativos para generar condiciones

Programa para la de inclusion y equidad, mediante la promocion

Secretaria de

inclusion y la s de acciones que garanticen el logro de Escuelas de ed bésica. Reglas de Operacion.
c ui:_hd educativa Educacion. aprendizai Iaq gara la rei 0 ol planteles federales de las € P
1uida P ST M direcciones generales adscritas a la
egreso oportuno en educacion basica con SEMS. La cobertura del Programa
énfasis en la nifiez en riesgo de exclusion y o R s .
contexto de vulnerabilidad es a nivel nacional y se refiere a
todas las IPES y a las entidades
federativas.
Contribuir a la mejora del logro educativo
del alumnado de las escuelas publicas de El Programa tiene cobertura
educacién bésica, mediante las acciones nacional, podran participar
Programa de establecidas en las estrategias locales, Las escuelas publicas de aquellas escuelas de las 31
€ e P q Reglas de
fortalecimiento de Secretaria de orientadas al fortalecimiento de la lectura, la educacién basica en todos sus L entidades federativas y el Distrito 8as C
Econémico. Y Operacion
la calidad Educacion. escritura y las mateméticas; la difusion, la niveles y modalidades que decidan . Federal, que manifiesten su P
educacion b: izacion, el uso y la apropiacién del participar en el Programa. voluntad de participar en el
curriculo y los materiales educativos; asi como Programa a través de la firma del
los procesos de estudio de una segunda lengua, convenio.
inglés.
Establecer en forma paulatina y conforme a la
suficiencia presupuestal escuelas de tiempo El programa es de cobertura
completo con jornadas de entre 6 y 8 horas nagior%al odran participar
diarias, para aprovechar mejor el tiempo aquéllas’el:cuelaslile lasp31
. di ible para el d 1l démi PN - A N . -
Programa escuelas Secretaria de . P Escuelas piblicas de educacion Técnicos Entidades Federativas y el Distrito -
p y y
S S deportivo y cultural. En aquellas escuelas que s N . Reglas de Operacion.
tiempo completo Educacion. N P basica de un solo turno financieros. Federal cuya AEL, que manifieste
lo necesiten, conforme a los indices de pobreza, su voluntad de participar en el
marginacion y condicion alimentaria, se Programa a lravé'; de lapﬁrma del
impulsaran esquemas eficientes para el & convenio,
suministro de alimentos nutritivos del :
alumnado.
Escuelas publicas de educacion
basica en todos sus niveles y
M- . modalidades interesadas en llevar EI Programa tiene cobertura
Contribuir al desarrollo de aprendizajes y N N . A .
o q 5 . a cabo una agenda de convivencia . nacional y podran participar los 31
Programa escuela Secretaria de ambientes escolares que favorezcan la . N Técnicos y N L.
o L . B N o N y seguridad escolar que permita y estados y el Distrito Federal que Reglas de Operacion.
segura Educacion. convivencia inclusiva, democratica y pacifica ° . 5 - financieros. .
S reducir la violencia y contribuya al manifiesten su voluntad de
en las escuelas participantes en el Programa L L .
desarrollo de habilidades en los participar en ¢l
estudiantes para evitar el consumo
de sustancias adictivas.
El Programa se dirige a
estudiantes, recién egresados/as,
personal académico y
profesores/as investigadores/as de
instituciones del sistema educativo
nacional de todos los tipos
Contribuir a asegurar mayor cobertura, educativos, especificandose en los
inclusion y equidad educativa entre todos los anexos y en las convocatorias de La cobertura del Programa es a
. grupos de la poblacion para la construccion de cada una de las becas las s . og
Programa nacional Secretaria de 3 P . P N . nivel nacional y aplica en las 32 "
b N L una sociedad mas justa mediante el caracteristicas sociales, Econémico. . . Reglas de Operacién.
de becas Educacion. . P P entidades federativas de los
otorgamiento de becas para el acceso, la econémicas y académicas de la Estados Unidos Mexicanos,
permanencia y el egreso de la poblacion poblacién a la cual van dirigidas, -
estudiantil. sin distincion de género, condicion

fisica, social, cultural o étnica,
incluyendo en todo momento una
perspectiva de género evitando las
desigualdades economicas,
culturales y sociales entre mujeres
y hombres.
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ANEXO 8 “AVANCE DE LAS ACCIONES
PARA ATENDER LOS ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA”

Nombre del Programa: Programa Escuelas de
Calidad.

Dependencia/Entidad: Secretaria de Educacion
Publica. Unidad de Servicios Educativos del
Estado de Tlaxcala.

Unidad Responsable: Direccion General de
Educacion Basica.

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados.

No aplica.
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Programa Escuelas de Calidad

ANEXO 9 “RESULTADO DE LAS
ACCIONES PARA ATENDER LOS
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA”
(FORMATO LIBRE)

Nombre del Programa: Programa Escuelas de
Calidad.

Dependencia/Entidad: Secretaria de Educacion
Pdblica. Unidad de Servicios Educativos del
Estado de Tlaxcala.

Unidad Responsable: Direccion General de
Educacion Basica.

Tipo de Evaluaciéon: Consistencia y resultados.

No aplica.
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ANEXO 10 “ANALISIS DE
RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS
DERIVADAS DE EVALUACIONES
EXTERNAS” (FORMATO LIBRE)

Nombre del Programa: Programa Escuelas de
Calidad.

Dependencia/Entidad: Secretaria de Educacion
Publica. Unidad de Servicios Educativos del
Estado de Tlaxcala.

Unidad Responsable: Direccion General de
Educacion Basica.

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados.

No aplica.
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Programa Escuelas de Calidad

ANEXO 11. EVOLUCION DE COBERTURA

Nombre del Programa: Programa Escuelas de
Calidad.

Dependencia/Entidad: Secretaria de Educacion
Publica. Unidad de Servicios Educativos del
Estado de Tlaxcala.

Unidad Responsable: Direccion General de
Educacion Basica.

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados.

ESCUELAS INCORPORADAS AL PROGRAMA

ETAPA CICLO ESCUELAS SUPERVISIONES JEFATURAS
I P el el Il
21
88

PECI 2001 - 2002 0 0
PEC Il 2002 - 2003 0 0
PEC IV 2004 - 2005 189 0 0
PECV 2005 - 2006 313 0 0
PEC VI 2006 - 2007 358 0 0
PEC VII 2007 - 2008 390 0 0
PEC VI 2008 - 2009 400 0 0
PEC IX 2009 - 2010 402 0 0
PEC X 2010 - 2011 537 67 0
PEC XI 2011 - 2012 375 52 0
PEC Xl 2012 - 2013 600 100 0
PEC Xl 2013 - 2014 700 70 25
Nota: No se puede aplicar el formato del CONEVAL, dado que existe informacion acerca de la
poblacién potencial
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ANEXO 13. DIAGRAMAS DE FLUJO DE

LOS COMPONENTES Y PROCESOS
CLAVE

INICIO

h 4

IAL INICIO DEL CICLO ESCOLAR,
LA SEP PUBLICA REGLAS DE LA COMUNIDAD ESCOLAR
OPERACION EN EL DOF. » VOLUNTARIAMENTE SOLICITA |«
PARTICIPAR EN EL PROCESO
DE SELECCION.
LA AEL ESTABLECE LOS
LA AEL OFICIALIZA SU MECANISMOS PARA
COMPROMISO DE PARTICGIPAR CAPACITAR, ACTUALIZAR,
EN EL CICLO ESCOLAR. ASESORAR, ACOMPANAR Y
DAR SEGUIMIENTO A LAS
-L ESCUELAS SOLICITANTES.
v
LA AEL EFECTUA Y LA COMUNIDAD ESCOLAR
IDENTIFICA SUS ACCIONES Y
—» COMPRUEBA EL DEPOSITO METAS. Y LOS APOYOS QUE
ESTATAL A SU FEEC :
REQUIERE EL PROGRAMA, LOS
INCORPORA EN SU PLAN
ANUAL UNICO, Y SE SOMETE
v AL PROCESO ESTATAL DE
SELECCION.
LA SEP, A TRAVES DEL FNEC,

REALIZA LA TRANSFERENCIA

FEDERAL DE CONTRAPARTIDA.
;LA ESCUELA ES SELECCIONADA
NO ¥/O CONTINUA?
LA AEL APORTA
RECURSOS.
RECIBE LOS APOYOS DEL
PROGRAMA Y LO UTILIZA DE
ACUERDO A PLAN ANUAL
UNICO DURANTE EL CICLO
CONCLUYEN APORTACIONES ESCOLAR, CON LA ASESORIA,
ACOMPARNAMIENTO ¥
¢ SEGUIMIENTO DEL AEL.

LA AEL PUBLICA
CONVOCATORIA ESTATAL
PARA ESCUELAS PUBLICAS DE
EDUCACION BASICA.

FIN
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Reglas de
Operacion y
Criterios
Especificos
para la
Operacion
del

Proarama

Dispersion de
Recursos
Estatales y
Federales

Entrega de Guia
de Usoy
Comprobacion de
recursos
financieros

Publicacion de

la
Convocatoria

Entrega de
chequeras y
Constitucién de
los Comités de
Contraloria

Qnrial

Usoy

comprobacion de
Recursos
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PROCESO ESTATAL ETAPA XIV

Solicitud de
inscripcion al
Programa

Conformacion del
Comité de
seleccion

Capacitacion del
Comité de
Seleccién

Recepcion de la
Ruta de Mejora

Estado, Origen y
Aplicacion

Seleccion de
Escuelas

Publicacién de
Escuelas
beneficiadas



ANEXO 14. GASTOS DESGLOSADOS DEL
PROGRAMA

Gastos en operacion
indirectos. $ 367,500.00
$ 216,000.00

$ 175,000.00
$3,648.23

Fuente: Secretaria de Educacion Publica Direccién de
Educacion Basica Programa Escuelas de Calidad Etapa XIV.$

$1,701,792.40
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ANEXO

15. AVANCE DE

LOS

INDICADORES RESPECTO DE SUS

METAS

. o " Frecuencia
Nivel de Objetivo Nombre del indicador Meta 2014

Actividad

al

NUmero de Escuelas y Zonas Escolares
que implementan nueva metodologia
para elevar el nivel de aprovechamiento
por 100 entre el total de escuelas y zonas
escolares participantes

Numero de Escuelas, Zonas y Jefaturas
de Sector que fortalecen la autonomia de
la gestion a fin de centrar el aprendizaje
por 100 entre el total de Escuelas, Zonas
gue participan en la XIV etapa.

NUmero de escuela, supervisiones y
jefaturas de sector que ejercen
autonomia por 100 *el total de
participantes.

Numero Escuelas, Supervisiones vy
Jefaturas de Sector que ejercen el
recurso al Programa Etapa XIV por 100 *
el total de Escuelas, Supervisiones y
Jefaturas de Sector participantes.

Numero escuelas participantes que
presentan Rutas de Mejora por 100 * el
total de Escuelas.

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral
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100%

100%

100%

100%

100%

Valor
alcanzado
2014

Existe la
unidad de
medida.

Existe la
unidad de
medida.

Existe la
unidad de
medida.

Existe la
unidad de
medida.

Existe la
unidad de
medida.

Avance Justificacion

Solo nos habla del
nidmero de escuelas

112% que se inscriben al
programa no a los
resultados.

No es claro como
determinan al numero
de escuelas que

100% "
fortalecen la
autonomia de la
gestion".
No es claro como
112% "ejercen autonomia de
la gestion”.
No miden los

resultados del recurso,
sino que se ejerza.

La ruta de mejora es
una herramienta para
mejorar.



ANEXO 16. INSTRUMENTOS DE
MEDICION DEL GRADO DE
SATISFACCION DE LA POBLACION
ATENDIDA

Como se menciona en la matriz de marco légico del documento “Planeacion Anual” se utilizan como
medios de verificacion encuestas, estas se entregan al personal encargado del programa en las
escuelas inscritas al PEC.

Dichas encuestas constan de 9 preguntas cerradas de valoracion, que el maestro responde de
manera individual, divididas en tres temas: atencién recibida por el asesor (4 preguntas), valoracion
del servicio recibido (2 preguntas) y valoraciones generales de la coordinacién evaluada (3 preguntas)
y un pregunta abierta (opcional) para comentarios y observaciones sobre el servicio. En la parte
inferior se transcribe la encuesta.

SOBRE LA ATENCION RECIBIDA POR EL ASESOR DEL PEC.

1. La atencién recibida considera que es la adecuada para la resolucién de
problemas.

2. Considera que el trato recibido por el asesor es el adecuado.

3. El asesor genera confianza para el asesoramiento de informacién requerida.

4. El contacto con el asesor se realiza en un ambiente de cordialidad.

VALORACION DEL SERVICIO RECIBIDO. 1 23 4 5
5. Considera que el servicio ofrecido cumple con sus expectativas.

6. La resolucion a sus peticiones se encuentra dentro del tiempo programado.

VALORACIONES GENERALES DE LA COORDINACION EVALUADA. 1 23 4 5
7. El PEC informa adecuadamente de los servicios que ofrece.

8. Sus instalaciones son adecuadas para la atencion al publico.

9. REALICE UNA VALORACION GENERAL DE LA COORDINACION (1=peor,
5= mejor)

Si desea realizar alguna observacion sobre el servicio del PEC favor de anotarlos en el siguiente espacio:
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ANEXO 17. PRINCIPALES FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

1 DISENO

F Oportuni encis R i
o as y dad ecomendacion
(Pregunta}

La definicidén de la poblacidn objetivo es dara:

todas las escuelas publicas de educacién basica en

todos sus niveles y modalidades (centros

comunitarios del CONAFE y Centros de Atencidn 7
Miiltiple (CAM), asl como a los Centros de

Desarrollo Infantil [CENDI) gue proporcionen el

servicio en el nivel de preescolar)

Se presenta evidencia que documenta que ¢l PEC es
reconocido internacionalments como Un programa
que promueve la autonomila escolar yla rendicidn
de cuentas, mejorando |la calidad de la educacidn.

El propdsito del PEC se vincula estrechamente con
los objetivos del programa sectorial del estado de
Tlaxcala y con la meta nacional un "México on
Educacién de Calidad” del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y con la meta 2 de los
Objetivos del Milenio

Algunas de las Actividades, todos los Componentes,
2| Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las
ROP

El programa recolecta informacidn socicecondmica
de las escuelas que solicitan el apoyo. La
inscripcidn requiere llenar una solicitud de 85
inscripcidn y entregar las graficas comparativas de
aprovechamiento académico

Las ROF del PEC no se contraponen, ni presentan
duplicidad con otros programas y acciones del

Trabajar las metas y los indicadores del
456 programa para que midan lo deseado y
promuevan el desarrollo del mismo.

13
Gobierno Federal. En cambio,
existe complementariedad con otros programas.
Reh._ ciz "
Debilidades y Amenazas Recomendacion
(Pregunta}

Se sugiere utilizar el objetivo general:
"Contribuir al fortalecimiento de las
condiciones que favorezcan el desarrollo
de la autonomla de gestion de las

1 escuelas pliblicas de educacidn bdsica,
para la mejora de la calidad y equidad
educativas en un marco de
corresponsabilidad, transparencia y
rendicidn de cuentas”.

El planteamiento del problema no refleja una
situaddn gue pueda ser revertida o mejorada.

El arbol de problemas resulta deficiente. La Se sugiere trabajar en un arbol de
definicion del problema es ambigua puesto gue las problemas con base en la literatura de la
causas y efedos no estan bien identificados. Metodologla del Marco Légico [MML).
Se sugiere redactar nuevos indicadores
Las metas de los indicadores son confusas y no gue midan los beneficios obtenidos porla
miden los alcances del programa. escuela, y no solo cuantifiguen las
aportaciones
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Il PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

Fortalezas y Oportunidades

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Los ejercicios de planeacidn institucionalizados
siguen un procedimiento establecido en el
Programa Operativo Anual de 2014-2015 del PEC
Etapa XIV que

contempla el mediano plazo y establece los
resultados que se quieren alcanzar.

El Programa recolecta informacién confiable,
pertinente, sistematizada y oportuna acerca de: la
contribucién del programa a los objetivos del
programa sectorial, los tipos y montos de apoyo
otorgados a los beneficiarios en el tiempo y las

caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

14

21y 22

Debilidades y Amenazas

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Los indicadores para medir los avances del programa
miden inscripcién a los programas y no resultados del
mismo.

No se han hecho evaluaciones del PEC en Tlaxcala
por lo que no se pueden aplicar estas evaluaciones
hacia la orientacion de resultados, ni identificar
aspectos susceptibles de mejora, a partir de las
mismas

No se recopila informacién sobre las escuelas que no
son beneficiarias del programa con fines de
comparacion con las ecuelas que lo reciben.

14

16a 20

21

Generar nuevos indicadores que
permitan medir los cambios a lo largo del
tiempo a partir de la implementacién del
PEC.

Se recomienda realizar evaluaciones
externas que permitan identificar
mecanismos de mejora.

Recopilar informacidn sobre las escuelas
que no reciben el programa para
comparar el comportamiento.

Il COBERTURA Y FOCALIZACION

Fortalezas y Oportunidades Referencia Recomendacién
(Pregunta)
La estrategia de cobertura documentada para
atender a la poblacién objetivo incluye la definicidn
de la poblacidn objetivo, especifica metas de 23
cobertura anual, abarca un horizonte de mediano
plazo y es congruente con el disefio del programa
El programa cuenta con mecanismos para
identificar a su poblacidn objetivo puesto que en
los criterios especificos se detallan los requisitos
que deben de cubrir las escuelas para participar 24
como escuelas de nueva incorporacion,
reincorporacion y escuelas con mas de cinco afios
de permanencia.
- Referencia L
Debilidades y Amenazas Recomendacién
(Pregunta)

No es posible identificar la mejora que han tenido
las escuelas beneficiadas.
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IV OPERACION

Fortalezas y Oportunidades

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Se cuenta con al menos tres fuentes que contienen
informacién sobre el nimero de escuelas PEC que:
recibieron recursos financieros, fueron beneficiadas
con apoyo técnico, recibieron acciones de la AEL
para el uso eficiente de los recursos; fueron
beneficiadas por el programa por cinco afios y mas.
También existe informacién sobre el nimero de
equipos técnicos estatales capacitados, asesorados y
acompafiados en materia de gestion educativa; el
numero de docentes que han recibido capacitacion y/o
asesoria en materia de gestion y autonomia escolar el
numero de supervisores que han recibido capacitacion
y/o asesoria en materia de gestion y autonomia
escolar.

El programa cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo y con
mecanismos para verificar el procedimiento para
recibir, registrar y dar trAmite a las solicitudes de
apoyo. Estos procedimientos se fundamentan en las
ROP.

Los procedimientos para la seleccidn de las escuelas
beneficiarias estan claramente especificados en en
la Convocatoria PEC XIV, capitulo IV. Para dicho fin
se constituye el Comité Local de Seleccidon (CLS),
responsable de seleccionar las escuelas y los
apoyos considerando los criterios de prioridad de
atencion,

los resultados de aprovechamiento académico de
cada grado en las asignaturas de espafiol y
matematicas de los 2 ciclos escolares anteriores

y la disponibilidad financiera del FEEC.

Como mecanismo para verificar la seleccion de
beneficiarios hay que tomar en cuenta que la
Convocatoria PEC XIV, capitulo IV establece que
cada CLS es responsable de seleccionar las escuelas
y los apoyos considerando los aspectos
mencionados anteiormente.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios, asi como los mecanismos para
verificar la entrega de apoyos estan estandarizados
y sistematizados.Son difundidos publicamente y
estan apegados al documento normativo del
programa.

27

28,29

30

31

32,33

Debilidades y Amenazas

Referencia

Recomendacion
(Pregunta)

Debido a qur todos los solicitante fueron aceptados,
no se cuenta con informacién sobre la demanda
potencial

No existe un documento que desglose los gastos
directos, indirectos y unitario.

Se sugiere la incorporacion de un
mecanismo que permita conocer la
demanda total de apoyos, asi como sus
caracteristicas para fortalecer la
transparencia en la eleccion de
beneficiados.

Se sugiere la elaboracién de un
documento que desglose los gastos
directos, indirectos, de mantenimiento,
de capital y unitarios.

27

38
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SEPE-USET

ANEXO 19. VALORACION FINAL DEL

PROGRAMA

Nombre del Programa: Programa Escuelas de

Calidad.

Dependencia/Entidad: Secretaria de Educacion
Pdblica. Unidad de Servicios Educativos del

Estado de Tlaxcala.

Unidad Responsable: Direccion General de

Educacion Basica.

Tipo de Evaluaciéon: Consistencia y resultados.

Nivel

3.56

Justificacion

Promedio de preguntas cuantificables 1 a 13.

En términos generales la seccion tiene un
comportamiento positivo, afecta que no tenga un
diagnostico del problema que se pretende atender ni una
explicacion teorica que fundamente que la intervencion
es la mas eficaz para combatir el problema

3.50

Promedio de preguntas cuantificables 14 a 22.
La falta de evaluaciones externas, afecta la calificacion
de esta seccion.

4.0

Promedio de preguntas cuantificables 23 a 25.
La seccion obtiene la mejor calificacion posible dado que
se trata de solo una respuesta cuantificable.

3.75

Promedio de preguntas cuantificables 26 a 42.

La falla en esta seccion se debe a la forma en que se
presenta la informacion de gastos, ya que no se alinea a
como la solicita el CONEVAL y esto genera una baja en
la calificacion de esta seccion.

3.0

Valor Unico de pregunta 43.

3.0

Promedio de preguntas cuantificables 44 a 51.
Dado que no existen evaluaciones externas Ila
calificacion de la seccion es muy baja.

3.47
(8.67)

Si bien la calificacion es aprobatoria, la debilidad se debe
principalmente a la falta de evaluaciones el resto de
factores que influyen se mencionan en cada seccion en
la parte superior.

Nota: La calificacion eliminando las preguntas relacionadas a evaluaciones externas realizadas previamente es de 3.46.
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