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I. PRESENTACION

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, ha elaborado el Manual
para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2013, que permitird a las dependencias y entidades ejecutoras del gasto, integrar su
Anteproyecto de Presupuesto, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 32 fraccion
I inciso a) de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala; 274
del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Objeto

Este manual tiene como objetivo principal guiar a las dependencias y organismos de la
Administracion Estatal en la elaboracion de sus anteproyectos de presupuesto, con el fin
de que la Secretaria de Finanzas lleve a cabo la integracion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2013 que se presentara a la Congreso del
Estado para su respectiva aprobacion.

Insumos para la elaboracion de los anteproyectos y la integracion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos.

El esquema para la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2013 esta
disefiado para que las dependencias y organismos incorporen a través de distintos
modulos del Subsistema de Programacion y Presupuestacion® los insumos fundamentales
para el proceso presupuestario. El Subsistema de Programacién y Presupuestacion es una
plataforma informatica que administra la Secretaria de Finanzas para procesar
informacién presupuestaria vinculada al Presupuesto de Egresos, en ambiente Web, lo
que permite trabajar en linea con los ejecutores de gasto publico, reflejando en tiempo
real las transacciones que ocurren a través de este sistema.

En el esquema previsto para el proceso presupuestario 2012, se incluyen los siguientes
insumos fundamentales:

Catdlogos administrativos, funcionales, programaticos y econdmicos
 Estructuras programaticas (categorias programaticas)
» Misién
» Matrices de indicadores para resultados bajo la metodologia de marco légico (MIR)
« Analiticos por clave presupuestaria
 Analiticos de clave de entidades
- Estrategia programatica
» Programas y proyectos de inversion de la Cartera de inversién
« Vinculacién de las estructuras programaticas, con los proyectos de inversion de la
Cartera

1 . .y . .
Forma parte del Sistema Integral de Informacién Financiera
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Integracion del Proyecto de Presupuesto y presupuesto aprobado.

La informacion presupuestaria se producira en varios momentos diferentes ya que el
documento que contenga la iniciativa del Proyecto de Presupuesto de Egresos, estara
integrado de la manera siguiente:

a) Descripcidn clara de los programas-proyectos, en los que se sefalen objetivos
estratégicos, metas, costos y unidades responsables de su ejecucion.

b) Explicaciéon y justificacion de los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, que considere el proyecto.

c) Estimacion total de los ingresos senalados en la iniciativa de la Ley de Ingresos
que sustente al presupuesto.

d) Previsiones de egresos destinados para cada capitulo de gasto publico.

e) Una exposicidn de la situacidn hacendaria estatal, durante el ejercicio 2011, el
periodo que haya transcurrido del 2012 y respecto a las condiciones previstas
para el 2013.

f) Los demas informes financieros y datos estadisticos que resulte conveniente
agregar, para la mejor comprension de su politica hacendaria y de los objetivos
de cada uno de los programas.

Por lo anterior, en una primera etapa se generara la informacién que alimentara los
reportes y consultas que conformaran los puntos sefialados anteriormente y que forman
parte del Proyecto de Egresos 2012, que se presentaran a la consideracion de la Congreso
del Estado.

En una segunda etapa, una vez aprobado el presupuesto, se incorporaran, también a
través del Subsistema de Programacion y Presupuestacion con las respectivas
modificaciones que en su caso se generen a partir de la aprobacion legislativa.

Metodologias, procesos y productos

Los datos capturados seran procesados siguiendo las especificaciones y metodologias que
se sefialan en este Manual, y daran como resultado la generacidn de los productos que se
derivan del proceso presupuestario, tales como: reportes, consultas y bases de datos que
seran el soporte de informacién fundamental para la integracion y entrega del Proyecto
de Presupuesto de Egresos al Congreso del Estado.

Interpretacion de los lineamientos

Para la aclaracion de dudas o comentarios que se deriven de la lectura y aplicacién de los
lineamientos contenidos en el presente documento, las dependencias y organismos a
través de la Direccion de Presupuesto y Egresos de la Secretaria de Finanzas como
autoridad competente facultada para interpretar las disposiciones en materia
presupuestaria conforme a lo previsto en el Reglamento Interior de la propia Secretaria.

3 DR-MA-01-00
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Actualizacion del Manual

En caso de que durante la formulacion e integracion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos se considere necesario incorporar modificaciones a las metodologias que se
detallan en este Manual, o se requiera de la actualizacién a las funcionalidades del
Subsistema de Programacidon y Presupuestacion en sus diferentes mddulos, éstas se
comunicaran por escrito a las dependencias y organismos con el propdsito de que se
tomen las medidas necesarias por las dependencias y organismos.

Lo anterior a fin de tomar en consideracion a las areas involucradas en el proceso
presupuestario 2013 y se lleven a cabo las acciones que permitan reflejar adecuadamente
en el sistema la informacién presupuestaria correspondiente.

Organizacion del Manual

La estructura del presente documento responde a la necesidad de reflejar la vinculacion
que existe entre los conceptos e instrumentos requeridos para la elaboracion de los
anteproyectos de las dependencias y organismos Y la integracion del de Presupuesto de
Egresos 2013, con el desarrollo de los mismos a través del Subsistema de Programacion y
Presupuestacion.

La informacién que este manual ofrece se integra a través de cinco apartados;

1.Lineamientos especificos a observar durante la integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2013, mismos que las dependencias y entidades deben
seguir para la formulacion de sus anteproyectos de presupuesto.

2.Los “Insumos” donde se exponen la descripcion y los criterios aplicables a la
informacidn presupuestaria que requiere el Subsistema de Programacion y
Presupuestacion para llevar a cabo en linea la integraciéon del Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2013.

3.Las “Metodologias” en donde se detallan las metodologias aplicables a Ila
informacién presupuestaria que se incorporara al Subsistema de Programacion y
Presupuestacion para la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2013.

4.A partir de la captura de los datos que realicen las dependencias y entidades en el
SIPREP el sistema generara diferentes reportes, consultas y datos exportables.

5.Finalmente, en el quinto apartado se presentan los anexos de este Manual.

I. Lineamientos Especificos a observar para la integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2012.

Ambito de Aplicacién

1. Los presentes lineamientos seran de observancia obligatoria para las dependencias
y organismos de la Administracion Publica Estatal. Asimismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 274 del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios el documento sera emitido por la Secretaria de Finanzas a fin de cumplir con lo
que establece el ordenamiento.
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El articulo 271 en su fraccion I del citado Cddigo se establece que, es competencia de la
Secretaria de Finanzas el expedir este Manual, con el objeto de que sea formulado y
aplicado el Proyecto de Presupuesto.

De manera similar el dltimo parrafo del articulo 275 del Cddigo establece que las
previsiones de egresos a se clasificaran, en su orden, por programas, unidades, capitulos
y partidas presupuestales en la forma que determine el manual para la integracion del
presupuesto de egresos con enfoque a resultados.

Enfoque sectorial

2. El proceso de elaboracion de los anteproyectos y de integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2013 se realizara bajo un enfoque sectorial que le dé cobertura a
las unidades responsables del sector, incluyendo a las dependencias centralizadas y
desconcentradas, asi como a los descentralizados. Este proceso debera ser conducido por
la dependencia coordinadora de sector, o bien por las dependencias que funjan, en
términos de sus atribuciones, como cabezas de sector.

Con base en lo establecido en el articulo 263 del Cddigo Financiero, los Programas
deberan ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 en cumplimiento de
sus politicas, objetivos, estrategias y prioridades. Teniendo en cuenta que, tal y como lo
sefiala el articulo 264 del mismo ordenamiento, éstos corresponden a las actividades de
determinado sector de la administracion publica estatal.

Clave presupuestaria
3. Con relacién a la clave presupuestaria, de acuerdo a la norma® emitida por el
CONAC establece la siguiente estructura:

Afo del Ejercicio

Ramo

Unidad Responsable
Finalidad

Funcion

Sub-Funcién

Actividad Institucional
Programa Presupuestario
Objeto del Gasto

Fuente de Financiamiento
Estado / Municipio / Localidad

Componentes de la clasificacion administrativa

4, La clasificacion administrativa identifica a las dependencias y organismos de la
Administracion Publica Estatal por niUmero de unidad responsable. Para la constitucién de
las unidades responsables se debera observar lo dispuesto en el Catalogo contenido en él
Manual.

> Manual de Contabilidad
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Componentes de la clasificacion funcional y programatica

5. La clasificacion funcional y programatica establece la esencia del quehacer de cada
una de las dependencias y entidades. Esta dimensidn se compone a partir de categorias y
elementos programaticos, conforme a la alineacion siguiente:

a. Las categorias consideran como componentes las Funciones, las Actividades
Institucionales y los Programas Presupuestarios, y forman parte de la clave
presupuestaria.

b. Los elementos programaticos incluyen la Mision, los Objetivos y los Indicadores.

Categorias programaticas

6. Las categorias que forman parte de la clasificacion funcional y programatica son
las siguientes:

a. Funciones: Identifica las actividades que realiza el Estado para cumplir con sus
fines, de conformidad con la legislacion federal y estatal.

b. Sub funcidén: Desglose de la funcién que identifica en forma mas precisa las
actividades que realizan las dependencias y entidades.

c. Actividad Institucional: Comprende el conjunto de acciones sustantivas o de apoyo
querealizan las dependencias y entidades por conducto de las unidades
responsables con el fin dedar cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en
los programas, de conformidad con las atribuciones que les sefiala su respectiva
ley organica o el ordenamiento juridico que les es aplicable.

d. Programa Presupuestario: Categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas
federales y del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto publico
federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no
programable. Se clasifican de acuerdo a los tipos, grupos y modalidades que se
muestran en este manual.

Elementos programaticos.
7. Los elementos que forman parte de la clasificacién funcional y programatica son
los siguientes:

a. Mision: Identifica los propodsitos fundamentales que justifican la existencia de la
dependencia u organismo y, para efectos programaticos, se formula mediante una
vision integral de las atribuciones contenidas en la ley organica estatal u
ordenamiento juridico aplicable. Este elemento programatico debera ser definido
para cada una de las dependencias y entidades.

b. Objetivos: Expresion del resultado esperado por la ejecucion de los programas

presupuestarios. Con base en la construccién de la MIR, se consideran objetivos
en los siguientes niveles:

6 DR-MA-01-00
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i) Fin del programa: es la descripcion de como el programa contribuye, en el mediano o
largo plazo, a la solucidn de un problema de desarrollo o a la consecucion de los objetivos
estratégicos de la dependencia o entidad. No implica que el programa, en si mismo, sera
suficiente para lograr el Fin, tampoco establece si pueden existir otros programas que
también contribuyen a su logro.

ii) Propdsito del programa: es el resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo
como consecuencia de la utilizacion de los componentes (bienes y servicios publicos)
producidos o entregados por el programa. Es la aportacion especifica a la solucion del
problema. Cada programa debera tener solamente un proposito.

iii) Componentes del programa: son los bienes y servicios publicos que produce o entrega
el programa presupuestario para cumplir con su proposito, y

iv) Actividades del programa: son las principales tareas que se deben cumplir para el
logro de cada uno de los componentes del programa. Corresponde a un listado de
actividades en orden cronoldgico para cada componente. Las actividades deben
presentarse agrupadas por componente y deben incluir los principales insumos con los
que cuenta el programa para desarrollar dichas actividades.

a. Indicadores: La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente
a un indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del avance
en el cumplimiento de los objetivos y metas. Dicho indicador podra ser estratégico
o de gestion.

b. Metas: Resultado cuantitativo hacia el cual se prevé que contribuya una
intervencidn. Las metas que se definen para los indicadores corresponden al nivel
cuantificable del resultado que se pretende lograr, las cuales deben ser factibles,
realistas y alcanzables colaboracién

Componentes de la clasificacion econémica

8. La clasificacion econdmica, que agrupa las previsiones de gasto en funcién de su
naturaleza econdmica y objeto, incluye los componentes siguientes:

a. Objeto del gasto®: Identifica los capitulos, conceptos y partidas del Clasificador
por objeto del gasto, de conformidad con los niveles de desagregacion que se
determinen. El Clasificador por Objeto del Gasto (COG) es, en términos generales,
un catalogo que agrupa en forma homogénea los diversos insumos por concepto
de recursos humanos, materiales y financieros (bienes y servicios) que utilizan las
dependencias y entidades para llevar a cabo sus operaciones regulares, asi como
los recursos que el Gobierno Estatal transfiere a los diversos sectores. EI COG
incluye también las erogaciones que se realizan para cubrir el pago de
compromisos derivados de obligaciones contraidas en el pasado (deuda publica)

*> Norma emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable “Clasificador por Objeto del Gasto”
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que sirvieron en su momento para hacer frente al pago de los bienes y servicios
mencionados.

b. Tipo de gasto*: Identifica las asignaciones conforme a su naturaleza, en
erogaciones corrientes o de capital y amortizacion de la deuda, conforme a la
siguiente tabla:

Capitulo Tipo de Gasto
1000 | Servicios Personales 1 | Gasto Corriente
2000 | Materiales Y Suministros 1
3000 | Servicios Generales 1
4000 | Transferencias, Asignaciones, 1
Subsidios Y Otras Ayudas
8000 | Participaciones Y Aportaciones 1

5000 | Bienes Muebles, Inmuebles, E |2 | Gasto de Capital

Intangibles.
6000 | Inversion Publica 2
7000 | Inversiones Financieras Y Otras 2
Provisiones
9000 | Deuda Publica 3 | Amortizacién de la
deuda y disminucion
de pasivos

a. Fuente de financiamiento: Identifica las asignaciones conforme al origen de su
financiamiento, conforme al siguiente catalogo:

Clave Denominacion
1. Ingresos Derivados de Fuentes Locales
2. Participaciones e Incentivos Econdmicos
3. Aportaciones Federales
4. Gasto Federal Reasignado

Gastos indirectos de programas de subsidios
9. Los programas presupuestarios que cuentan con gastos indirectos invariablemente
deberan presupuestar dichos gastos indirectos, identificandolos claramente.

Identificacion programatica de los proyectos de inversion

10. A través de la modalidad de los programas presupuestarios “Proyectos de
inversidon”, se deberan identificar los recursos asignados en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2013 a los proyectos de la Cartera de
Inversion (Cartera) correspondientes a infraestructura econdmica, infraestructura social,
infraestructura gubernamental, inmuebles y otros proyectos de inversion.

* Norma emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable “Clasificador por Tipo de Gasto”
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Cifras de las asignaciones presupuestarias en pesos
11. Las asignaciones tanto de los ramos como de las entidades, se deberan en pesos.

Control de techos y validaciones en el Subsistema de Programacion y
Presupuestacion para asegurar la congruencia de la informacion

12. Una vez concluida la carga de las asignaciones presupuestarias y los demas
elementos asociados al Proyecto de Presupuesto, se producira el cierre de la entidad
correspondiente y se desactivara la aplicacion a los usuarios, indicando que se concluyo
con la carga del presupuesto. Los techos presupuestarios contenidos al cierre del
Subsistema de Programacion y Presupuestacion seran considerados como techos
definitivos.

13. Para cerrar un sector, las dependencias y organismos verificaran el cumplimiento
de los requerimientos del Subsistema de Programacion y Presupuestacion, los cuales
incluyen entre otros, los siguientes aspectos:

e Carga completa de los analiticos que corresponden.

e Ajustar asignaciones a techos comunicados.

e Cumplimiento de las reglas de validacién de integridad financiera.

e Registro de la Misidn por parte de dependencias y organismos.

e Envio del documento donde conste la estrategia programatica de la dependencia u
organismos.

e Matriz de indicadores para resultados autorizada para los programas
presupuestarios.

e En materia de programas y proyectos de inversion fisica:
e Vinculacién de los programas y proyectos de la Cartera de Inversion con los
programas presupuestarios.

Una vez vencido el plazo establecido para la carga de la informacion sin que se hayan
cumplido con los techos, controles y reglas de integridad, la Direccidon de Presupuesto y
Egresos podra llevar a cabo directamente el cierre de la entidad de que se trate. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 278 del Cédigo Financiero el cual establece que si
alguna de las unidades presupuestales dejare de presentar su anteproyecto de
presupuesto en el plazo fijado, la Secretaria de Finanzas quedara facultada para
formularlo, a efecto de que se presente con oportunidad la iniciativa del Proyecto de
Presupuesto de Egresos.

Clasificador por objeto del gasto para la integracion del Proyecto de
Presupuesto

14. El clasificador por objeto del gasto (COG) que sera utilizado para la integracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos 2013 permitira dar cumplimiento a lo dispuesto en
la legislacion relativa a la armonizacion contable y demds normas emitidas por la CONAC®.

5 . . . .z
Consejo Nacional de Armonizacién Contable
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Niveles de agregacion del objeto de gasto para la integracion del Proyecto de
Presupuesto

15. La integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2013 y del presupuesto
aprobado se realizara con el nivel de agregacion del objeto del gasto que se encuentra
previsto en el Subsistema de Programacién y Presupuestacion, el cual puede ser
consultado en el propio Subsistema o en la documentacidon que para el efecto proveera la
Direccion de Presupuesto y Egresos.

Previsiones de pasivo circulante en el gasto del flujo de efectivo

16. Derivado de que el presupuesto de las entidades se presenta y autoriza en base flujo
de efectivo, se deberan tomar las previsiones con el fin de acomodar en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos los recursos necesarios para cubrir los compromisos que se
espera estén devengados al 31 de diciembre de 2012 y que se estime que a esa fecha no
sera posible realizar su pago. Asimismo, deberan considerar que al finalizar el ejercicio
2012 existira pasivo circulante que se cubrira con cargo al flujo de efectivo 2013.

Dentro de los propdsitos de este documento se encuentran los siguientes:

e Continuar con la aplicacién de la técnica del Presupuesto por Programas con
enfoque de resultados.

e Dar a conocer la Estructura Programatica para la integracién y operacion del
presupuesto que operan las dependencias y entidades ejecutoras del Gobierno, y
sea acorde con el Plan de Estatal de Desarrollo 2011 - 2016.

e Transparentar el proceso de asignacién de los recursos presupuestarios.

e Orientar la promocién de metas e indicadores hacia resultados que permitan la
evaluacion del cumplimiento de los objetivos a nivel proyecto y programa y
responda a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2011 - 2016.

En los dltimos afios se han registrado avances importantes en la consolidacion del
Presupuesto Basado en Resultados, lo que ha generado que las Unidades Presupuestales
ejecutoras de la administracién publica programen, presupuesten, ejerzan, registren,
controlen y evallen el uso y destino de los recursos publicos bajo el esquema de la
estructura programatica y definan con mayor certidumbre indicadores y metas a alcanzar;
a fin de tener una total congruencia entre las acciones y los efectos impulsores y
multiplicadores de los recursos publicos asignados a los distintos proyectos autorizados.

Bajo las anteriores consideraciones, es fundamental que las Unidades Presupuestales,
verifiquen que los programas y proyectos que lleven a cabo sean congruentes con los
compromisos establecidos en los respectivos Programas Institucionales, Sectoriales y
Regionales de Desarrollo en que participan.

En consecuencia, este Manual incorpora los criterios y la metodologia de aplicacion y

observancia general para que las unidades ejecutoras elaboren su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2013, a nivel de proyecto.

10 DR-MA-01-00
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En la primera parte se presenta el marco juridico y normativo que da sustento al
Presupuesto Basado en Resultados y su vinculacién con otros elementos del proceso de
planeacion estatal, como son los Programas Institucionales, Sectoriales y Regionales.

En la segunda parte se detallan los lineamientos para la integracion del Anteproyecto de
Presupuesto, asi como las consideraciones respecto del Subsistema de Programacion y
Presupuestacion y sus Formatos.

En la tercera parte se describe la Estructura Programatica con la que opera el Gobierno
del Estado de Tlaxcala, como un instrumento fundamental para la planeacion,
programacion y presupuestacion de los recursos e incluye los catdlogos: de la Estructura
Programatica, del clasificador por objeto del gasto, de unidades responsables, de
unidades ejecutoras, de centros de costo, de regiones y de unidades de medida.

El Glosario de Términos presenta las definiciones de los conceptos a interpretarse en el
presente documento.
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II. MARCO JURIDICO
Para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2013 el marco juridico es el siguiente:

12

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala;

Ley de Responsabilidades, Sanciones y Estimulos de los Servidores Publicos
del Estado de Tlaxcala

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala;

Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios;

Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios;
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidén de Datos Personales;

Ley de Ingresos para el Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2012;

Ley de Planeacién del Estado de Tlaxcala;

Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y Municipios;

Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012;

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas;

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tlaxcala 2011 — 2016;

Manual de Normas y Politicas para el Ejercicios del Gato Publicos;
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III. MARCO CONCEPTUAL

El presupuesto es un plan de accién dirigido a cumplir con metas previstas, expresadas en
valores y términos financieros que deben cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas
condiciones previstas.

En una perspectiva mas amplia, el presupuesto se entiende como “la expresion contable
de los gastos de un determinado periodo, del cual se obtiene la autorizacion por parte del
Legislativo al Ejecutivo para cumplir con los fines politicos, econémicos y sociales, y dar
cumplimiento al mandato legal.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del Estado, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacién de recursos para gastos e
inversiones a fin de alcanzar los resultados previstos.

Funciones del presupuesto

1. Relacionar la asignacion del presupuesto con las acciones y obijetivos
programados.

2. Control de presupuesto mediante el proceso de seguimiento comparado los
avances del ejercicio presupuestal correspondientes con los logros, para en su
caso reducirlos.

3. Orientacidn preventiva del presupuesto para corregir el sistema de ejecucion y la
forma de organizacion a fin de alcanzar un equilibrio entre lo autorizado y lo
ejercido.

Importancia del presupuesto

La importancia radica en que el presupuesto es el instrumento mas poderoso con que
cuenta el Estado para incidir positivamente en la evolucion econémica del pais, su
gjecucion supone desarrollo, bienestar y progreso. Sin embargo, cuando se desconoce el
resultado claro y concreto sobre el avance que tienen los programas, no es tan evidente
que la aprobacién presupuestal se haya transformado en progreso.

Utilidad:- Su importancia radica en la operacion del proceso de programacion,
presupuestacion y ejecucion del presupuesto por las dependencias y entidades publicas, a
fin de que se minimicen riesgos en la ejecucion de las acciones y la aplicacion de los
recursos, logrando resultados eficientes.

Operacion.- Mantiene el plan de operaciones a limites razonables.

Seguimiento.- Es un mecanismo para la revision y orienta de politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accion.

Cuantificacion.- En términos programaticos y presupuestarios es aplicable para

correlacionar los diversos componentes del programa anual. Esto es correlacionar lo
programado y alcanzado para identificar resultados e impactos.
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Técnica presupuestal.- El formato de presupuesto por programa tiene como finalidad
evitar la duplicidad o sobre posiciones en las funciones publicas, ya que a través de los
programas y proyectos pueden ser detectadas y tratadas al momento en que los
responsables observan la inscripcion de acciones en la estructura programatica y su
orientacién en la relacion con el desglose de metas y objetivos del presupuesto.

Objetivos del presupuesto
Planear integral y sistematicamente las politicas, objetivos y acciones que el gobierno
prevé desarrollar en un periodo determinado (anual).

Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos y fijar responsabilidades en las
diferentes dependencias y entidades publicas sobre el cumplimiento y logro de objetivos,
metas y resultados previstos.

Finalidades del presupuesto
a) Planear, coordinar y relacionar las acciones y los resultados de las
dependencias y entidades publicas con la asignacidon presupuestal y esta con los
volimenes de actividad.

b) Controlar el manejo de ingresos y egresos de cada unidad responsable,
ejecutora.

Clasificacion del presupuesto por fases

El Sistema de Planeacién Democratica para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios opera
su proceso en cinco fases: Planeacion, Programacion, Presupuestacion, seguimiento y
Evaluacidon, para este caso es importante tener presente la de programacion vy
presupuestacion.

Fase de programacion presupuestaria: se desprende de la propia naturaleza del
presupuesto y sostiene que éste — el presupuesto- debe tener: un contenido y la forma de
programacion.

Contenido: establece que deben estar todos los elementos que permitan la definicién y
la adopcion de los objetivos prioritarios.

Forma: deben explicitarse todos los elementos de la programacion, es decir, se deben
sefalar las causas que orientan o son razon de esta actividad, asi como los objetivos
adoptados, las acciones necesarias a efectuarse para lograr esos objetivos; los recursos
humanos, materiales y servicios que se requieran para cumplir las acciones asi como los
recursos monetarios necesarios que demanden esos recursos.

Fase de Integracion presupuestaria: el método de presupuesto por programas esta
dado en la concepcidn y en la asignacién del momento de su integraciéon y posterior
aplicacion.

El presupuesto no seria realmente programatico sino cumple con las condiciones que
imponen los cuatro enfoques. Es decir, que el presupuesto debe ser:
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a) Un instrumento del sistema de planeacion estratégicas;

b) El reflejo de una politica de asignacion presupuestaria Unica;

¢) Un proceso debidamente ordenado bajo la estructura programatica; y

d) Un instrumento en el que deben aparecer todos los elementos de la programacion.

Es importante tener en consideracién algunas recomendaciones para la asignacion de
recursos con base en los requerimientos e insumos utilizados para la programacién del
presupuesto:

La competencia: se refiere a quienes deben de participar dentro del ciclo
presupuestario. Esto es la formacion de equipos de las distintas dependencias, entidades
publicas y organismos autonomos, donde su validacion reconoce la necesidad de facilitar
su pretensidn para que el presupuesto sea aprobado por la legislatura.

La claridad: quiere decir que el presupuesto debe presentar una estructura metddica
con criterios uniformes, de tal modo que las diferentes partidas presupuestarias permitan
el reconocimiento inmediato de su procedencia y de su finalidad, que faciliten el control
de su aplicacion para que todas las etapas del proceso puedan llevarse a cabo con
eficacia.

La unidad. Significa que todos los recursos programados en los anteproyectos formaran
parte de un solo proyecto a nivel de entidad, por lo que deben ser incluidos en su solo
presupuesto, con plena sujecion a la politica presupuestaria definida y adoptada por la
autoridad competente, de acuerdo con el marco legal, basandose en un solo método y
expresandose uniformemente.

La flexibilidad: como factor de planeacién esta vinculado con la prevision y la
oportunidad para sustentar una mayor movilidad presupuestaria y que se adapte a las
circunstancias cambiantes del entorno.

La limitacion del gasto publico: se refiere a la prevision que se debe tener sobre los

criterios para contencion del gasto publico y para mantener el equilibrio presupuestario
dentro de los limites establecidos.
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IV. EL SISTEMA DE PRESUPUESTACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO

De acuerdo con el Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el
proceso presupuestal se integra con un conjunto de fases secuenciadas y ldgicas®.

Planeacion Programacion Presupuestacion Ejecucion Control Evaluacion
- Definir Medir .
Definir . . Calificar los
- Proyectos, Asignara Ejercer los avancesy
Objetivos, R resultados y
Procesos y recursos recursos ejecutar o
Planes A ) el desempefio
Actividades correcciones

El sistema presupuestal del Estado define como base de presupuestacion los planes de
largo, mediano y corto plazo a efecto de establecer un horizonte con lineas estratégicas y
operativas que permitan alinear la asignacion y el ejercicio del Gasto Publico en programas
de acuerdo con las prioridades sectoriales del estado.

La planeacion estratégica se concreta a través de la programacidon-presupuestacion y de
ahi su importancia como medio de vinculacion entre lo estratégico y lo operativo si se
pretende dar sentido y respuesta a la realidad, y rumbo de la gestion publica.

Para llevar a cabo la formulacion e integracidon del Proyecto del Presupuesto de Egresos y
los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos, el sistema presupuestal del Gobierno del
Estado considera la programacion presupuestacion como un proceso en el que se incluye
el modelo de Programacién-Presupuestacion como se muestra en el siguiente grafico.

Proceso de Programacion-Presupuestacion

Modelo programético presupuestal

Claves de clasificacion de informacion

Proyectos
de presupuesto

Estructura Clasificador F
Programatica Por Objeto ormatos,

del normas y Gasto e
Gasto procedimientos Inversion
Unidades
responsables [ J

Presupuesto de
Metodologias Egresos

® Articulo 280 Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios
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El modelo presupuestal del Estado vincula tres vertientes principales: Programas, Objeto
del Gasto y Unidades Responsables, que derivan en las clasificaciones basicas del Gasto
Publico:

Econdmica del
Gasto

Clasificacion Clasificacion
Funcional <:> Administrativa

El modelo de programacion-presupuestacion

El modelo programatico-presupuestal del Gobierno del Estado, que sera aplicado para el
ejercicio fiscal 2013, se ha enriquecido con la relacidon de otras variables como las fuentes
de financiamiento, asi como con la incorporacion de nuevos tipos de informacién y niveles
de clasificacién, dando particular importancia al alineamiento programatico presupuestal
con los productos de la planeacion estratégica disefiada.

En términos conceptuales el modelo programatico-presupuestal del Gobierno del Estado es
el que se muestra en el siguiente grafico.

MODELO PROGRAMATICO PRESUPUESTAL

Que efecto debera producir el gasto? ;

Indicadores de impacto

Resultados/
Programas metas
operativos
Anuales

Politica

Fuentes de Financiamiento

Tipo de Recurso
Etiquetado - No etiquetado

Sectores
Compromisos

Unidades Presupuestales % Objetivo del Gasto pu—

Tipo de Gasto
Corriente - Inversién

Quién lo gasta? TR,
Clasificacién Administrativa ! Y
En que se gasta? _
Clasificacion Econémica
Categorias programadticas

Para que se gasta?
Clasificacién Funcional
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V. ESTRUCURA PROGRAMATICA PRESUPUESTAL.
a. Conceptualizacion programatica del gasto.

La clasificaciéon del presupuesto por programas, pretende asegurar una ejecucion
armonica en las acciones del sector publico. Se presenta a partir de objetivos que
persigue cada nivel de organizacion y se traduce en metas y costos de ejecucion para el
registro, control y evaluacion de los resultados.

El presupuesto por programas es un sistema que presenta especial atencidn a las cosas
que el gobierno realiza, mas que a las cosas que adquiere. Las cosas que el gobierno
adquiere como servicios personales, provisiones, equipos, medios de transporte, entre
otros, no son, naturalmente, sino sus medios que emplea para el cumplimiento de sus
funciones sustantivas. En consecuencia, el programa es un instrumento destinado a
cumplir funciones y perseguir objetivos mediante actividades y procesos que consideran
recursos humanos, materiales y financieros.

Para articular los programas se define una estructura (estructura programatica), que esta
conformada por un conjunto de categorias y elementos programaticos que sirven, para
dar orden y direccidn al gasto publico, para definir su ambito de accién y para evaluar su
aplicacion.

R ER S P SP Pr F SF D UR Part TG FF

b. Categorias programaticas.

Las categorias programaticas son diferentes niveles de agrupacion en que se pueden
clasificar las distintas actividades que realizan las Unidades Presupuestales de la
Administracion Publica Estatal.

Esta clasificacién permite reunir de manera homogénea las acciones que se llevan a cabo
para la produccién de bienes y prestacion de servicios inherentes al sector publico. Las
categorias programaticas son las siguientes:

Ramo

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como el conjunto de Organos Auténomos
que tengan asignacion financiera directa para el ejercicio de sus funciones conforme lo
sefiala la Constitucion Politica del Estado, o aquellos que por su trascendencia deban ser
consideradas como tales por el H. Congreso del Estado.

Eje Rector

Son los fines que se pretenden alcanzar en el Plan Estatal de Desarrollo a través de las
actividades que se desarrollan con relacién a un programa. Su identificacion responde a la
pregunta ¢Para qué se van a llevar a cabo estas acciones?.
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Sector:

Se refiere al conjunto de Dependencias y Entidades de la Administracion Publica que
comparten un mismo objetivo estratégico dentro de las responsabilidades organicas y
aquellas derivadas del Plan Estatal de Desarrollo.

Programa

Es un conjunto organizado de proyectos y procesos agrupados en subprogramas, que
satisfacen un objetivo especifico del "Sector" para alcanzar una o varias metas. El
programa implica un costo determinado, pueden realizarlo una o mas unidades
responsables, siendo una de éstas la principal responsable.

Se identifica como parte de una sub-funcion y sirve de base para examinar lo que se ha
avanzado en determinado sector funcional hacia el logro de los objetivos planteados y
comprende uno o mas subprogramas.

Constituye un vinculo entre los servicios del sector publico comprendidos en las categorias
funcionales y los objetivos que representan el plan de trabajo de las dependencias
ejecutoras de las acciones.

Subprograma

Es un subconjunto del programa que reviste las mismas caracteristicas y tiene la finalidad
de agrupar los proyectos con objetivos y metas especificas que coadyuvan al logro del
objetivo del programa.

Proyecto / Proceso

Conjunto de acciones encaminadas a cambiar significativamente el estado actual de las
cosas; los proyectos tienen un objetivo especifico a cumplir, pueden presentar vigencia
Unicamente durante el tiempo que se requiera para lograrlo; o bien, son permanentes
(procesos) esto es, tienen solo un caracter temporal. Se contara con dos tipos de
proyectos:

Proyecto de Inversion, Capital, u Obra Publica: Toda inversion del Gobierno del
Estado orientada al equipamiento, ampliaciéon, dotaciéon o fortalecimiento de la
infraestructura social y de soporte a la productividad y competitividad estatal. En el
mismo sentido, comprende aquellas actividades que permitan incrementar o mantener en
optimo estado los activos del Gobierno Estatal o de la sociedad.

Proyecto de Innovacion: Erogaciones destinadas a ampliar la capacidad instalada para
la prestacion de los servicios, mejorar la calidad, asi como incrementar la eficiencia y
eficacia de la operacidon de las dependencias y entidades de la Administracién Publica.
Gasto no recurrente y de Unica vez.

Proyecto de Operacion: Es el conjunto ordenado de etapas y pasos con caracteristicas
de accion concatenada, dinamica, progresiva, y permanente que concluye con la
obtencion de un resultado y proporcionan un valor a quien usa, aplica, o requiere dicho
resultado.
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El resultado que se obtiene estd directamente relacionado con los mandatos vy
responsabilidades fundamentales de la institucion; esto es, permite cumplir con el fin
social para el cual fue creada. Es importante resaltar que, en toda organizaciéon, pueden
existir varios procesos, considerando tanto los sustantivos (que desahogan
responsabilidades fundamentales) y de apoyo (administrativos principalmente).

Funcion

Es la divisidn principal de la totalidad del esfuerzo organizado del sector publico que se
encamina a prestar un servicio publico concreto y definido, como la educacion o la salud
publica, de conformidad con el mandato de la sociedad expresado en el marco legal en lo
general. Tiene por objeto agrupar los gastos del sector publico con base en los objetivos
de corto, mediano y largo plazo que se persiguen, lo que contribuye al logro de objetivos
generales de accién, como pueden ser, el fomento a la educaciéon, o al desarrollo
econdmico. Cumple con la tarea de proveer una visidon global acerca de los propdsitos que
el sector publico tiene en cada una de las areas de actividades.

Sub-funcion

Desagregacion especifica y concreta de la funcién que identifica acciones y servicios
afines a la misma, expresados en unidades de funcionamiento o de mediciéon congruente.
Desglose pormenorizado de la funcidn, identifica con mayor precisién la participacion del
sector publico en el resto de la economia para cumplir con el cometido que los
ordenamientos legales establecen.

Dependencia o Entidad

Dependencia: Término con el que se identifica a cualquier entidad o institucién del
Poder Ejecutivo que pertenece al poder central que tenga o administre patrimonio o
presupuesto formado con recursos o bienes estatales, creada por acuerdo del ejecutivo
para el cumplimiento de los fines que le establece la Constitucion Politica del Estado y
contenida en la Ley Organica del Estado.

Entidades: Creadas por Acuerdo o Decreto, son Instituciones con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y organica. Forman parte del Poder Ejecutivo y
constituyen el Sector Paraestatal del mismo. Su patrimonio estara constituido con fondos
0 bienes provenientes de la Administracion Publica Estatal y en algunos casos de
aportaciones de los particulares; su objetivo es la prestacion de bienes o servicios
publicos.

Unidad Responsable

Son las unidades administrativas que son responsables de ejercer la asignacion
presupuestaria correspondiente y estan facultadas para llevar a cabo los proyectos que
conduzcan al cumplimiento de objetivos y metas establecidos en los programas y
subprogramas.

Objeto del Gasto

Listado ordenado, homogéneo y coherente que permite identificar los bienes y servicios
que el gobierno demanda para desarrollar sus acciones agrupandolas en capitulos,
conceptos y partidas.
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Es aquél que identifica los diversos bienes y servicios que las distintas dependencias y
entidades publicas requieren para funcionar y para dar cumplimiento a los objetivos
planteados, y a satisfacer los requerimientos para la planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y control del gasto publico.

Tipo de Gasto
Permite Identificar la naturaleza econémica del gasto en cuanto a su contribucién en la
formacion bruta de capital y se clasifica en:

Gasto Programable, Se entiende por este concepto a las asignaciones previstas por
Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos y Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo incluidas en el presupuesto, destinadas a la produccién de bienes y
servicios estratégicos o esenciales, plenamente identificables con cada uno de los
programas, que aumentan en forma directa la disponibilidad de bienes y servicios. Este
concepto lo conforma el gasto corriente o de operacién (servicios personales, materiales y
suministros, los servicios generales y las transferencias de gasto corriente), asi como el
gasto de inversidon (bienes muebles e inmuebles, obras publicas, inversiones financieras y
transferencias de capital).

No Programable, Se entiende por gasto no programable a las erogaciones que por su
naturaleza no es factible identificar con un programa especifico, tales como los intereses
de la deuda, las comisiones y amortizaciones de capital de la deuda publica; las
participaciones, aportaciones y gasto reasignado a los municipios y los adeudos de
ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

Fuente de Financiamiento
Permite identificar el origen de las asignaciones presupuestarias, la naturaleza juridica de
los recursos, si son de libre administracion o son recursos condicionados para algun
concepto especifico de gasto.

Se clasifican en:

e Recursos derivados de fuentes locales (impuestos, derechos productos,
aprovechamientos y el financiamiento).

e Recursos derivados de transferencias federales (participaciones,
colaboracidon administrativa, aportaciones federales, apoyos y/o gasto reasignado).

Estado
Es la base de la integracion de la nacidn y esta constituido por su territorio, organizacion
politica y administrativa, que asume un caracter representativo y republicano

Region
Porcién del territorio estatal que integran varios municipios y que se identifican por
semejanzas geograficas, socioecondmicas o politico administrativas.
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Municipio

Divisidbn administrativa basica regida por un ayuntamiento. Es la unidad basica de
gobierno, depende de una entidad federativa o estado y se encuentra constituido por tres
elementos: poblacidn, territorio y gobierno.

c. Elementos programaticos.

Los elementos programaticos son parte integrante de las categorias programaticas. Se
identifican con el propdsito de sentar las bases de una asignacidn racional de los recursos
que permita su adecuada ejecucidn, seguimiento, control y evaluacion, en los contextos
sectorial e institucional; asi como otorgar contenido real a los programas, subprogramas y
proyectos en términos de los fines (cualitativos y cuantitativos) que se pretenden
alcanzar. Los elementos programaticos que se identifican son los siguientes:

Vision

La vision de una organizacion consiste en la imagen positiva de la realizacion de su mision
en un plazo de tiempo dado, es la imagen deseada o la imagen de futuro de la
organizacion en un corte de tiempo determinado (por lo general de 25 a 30 afos). Incluye
la ventaja competitiva o la superioridad de calidad que se quiere obtener.

Mision

Es la razén de ser de la entidad y/o unidad responsable, la cual explica su existencia, le
da sentido a la organizacién y describe su propdsito fundamental. Responde a la pregunta
¢Cudl es su tarea fundamental?

Meta

Es la cuantificacién del objetivo definido a alcanzar en un tiempo y lugar especificos. La
meta permite cuantificar y costear, en los niveles de subprograma y proyecto, las
acciones a realizar y los resultados a lograr a través de una unidad de medida. En
sintesis, para determinar la meta hay que responder a la pregunta éQué y cuanto se
pretende obtener?

Unidad de medida

Es el elemento con el cual se cuantifica la meta. La unidad de medida se determina
mediante el concepto general y representativo del producto o resultado que se pretende
lograr.

Indicador

Parametro que integra el sistema de medicidén para evaluar el nivel de cumplimiento de
los programas, dando respuesta a la misién de una entidad o dependencia, produce
informacién para analizar el desempefio de cualquier area y verificar el cumplimiento de
sus objetivos.
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VI. PROCESO Y ELEMENTOS DE PROGRAMACION

El proceso de Programacién-presupuestacion tiene como proposito primordial generar, a
partir de los resultados de la fase de Planeacion, los Programas Operativos Anuales
(POA’s) y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012. Para
el efecto, se establece como fuente primordial la definicidon de programas estratégicos,
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, se definen los Objetivos, las Directrices
Generales, los Programas de Corte Regional, Sectorial y los Programas Operativos
Multianuales y Anuales, que deberan ser asumidos para su realizaciéon por las diferentes
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica, mismos que deberan alinearse
con las actividades institucionales correspondientes a través del encuadre programatico
definido por la Secretaria de Finanzas.

Programa operativo anual y presupuesto.

El Programa Operativo Anual (POA) es un instrumento de la planeacidn, que vincula la
programacion de mediano plazo con la de corto plazo, en tanto que constituye la
traduccion operativa de los planteamientos de politica sectorial apuntados en el Plan
Estatal de Desarrollo.

En la formulacion del Programa Operativo y Presupuesto de Egresos de la dependencia o
entidad de la Administracion Publica, se tomaran en cuenta los siguientes apartados:

MISION

Oibjetivos y linsas de Acion Drganigrama Extructurs
Frogramiticas Funcional

Programa

Operativoy
Metas por Entidad y Unidad P Plantilla dz Personal
o ———— resupuesto —1
Responsable : P b DMutorizada por Afc

- ) Cale ndario Presupusstl por
= Programay - Unidad Responsable

Subprogramas

Fresupue sto por Unidad
Responsatle

Para coordinar las tareas y establecer los lineamientos y criterios de preparacion de los
programas, la legislacion vigente define reglas de actuacion y normas que deberan ser
tomadas en consideracion por los funcionarios de las Dependencias y Entidades.

Los documentos deberan entregarse a la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el 30 de
septiembre’. En caso de incumplimiento, la Secretaria de Finanzas elaborard el

7 Articulo 276 del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios
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presupuesto correspondiente. En todo el proceso de integracion del Proyecto
Presupuesto de Egresos 2013, se debera proporcionar a la Secretaria de Finanzas toda
la informacién que requiera para el cumplimiento de sus actividades.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2013, sustento financiero del Programa
Operativo Anual, el nivel del gasto publico tendra que ajustarse a un horizonte de
disponibilidades financieras limitadas. Lo anterior, obliga a las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Estatal a realizar un esfuerzo adicional para
alcanzar una mayor eficiencia, eficacia y calidad en la asignacion del gasto.

La Secretaria de Finanzas en su calidad de dependencia normativa del Gasto Publico,
proporciona instrumentos presupuestales en el presente Manual de Programacién —
Presupuestacion 2013 el cual retne la metodologia para integrar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado.

Elementos de programacion- presupuestacion

En el modelo de programacidon-presupuestacion se definen como elementos
principales para llevar a cabo el proceso de elaboracion del POA,: Las claves de la
Estructura Programatica que corresponden a las categorias programaticas definidas
anteriormente, asi como a las que permiten clasificar y registrar la informacién
presupuestaria.

Los elementos primordiales para apoyar el proceso de Programacion-Presupuestacion,
que se incluyen en este manual son los siguientes:

Catalogo de Programas Catalogo de Sub-Programas Catalogo de Proyectos

Catalogo de Funciones y Subfunciones Catalogo de Unidades Responsables Clasificador
por Objeto del Gasto Catalogo de Fuentes de Financiamiento

Catalogo de Sub-Fuentes de Financiamiento

Catalogo de Tipo de Recurso

Dichos catalogos son documentos de referencia para el llenado de los formatos
relacionados con la integracién de los Anteproyectos de Presupuesto correspondientes.
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VII. BASES PARA LA ELABORACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE

PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Lo recomendable para la gestion administrativa del Poder Ejecutivo del Estado es que
todas las dependencias de gobierno y el personal que colabora en ellas estén en
coordinacion y se vinculen con los objetivos, programas, subprogramas, proyectos de
inversion y operativos del Gobierno.

Al realizarse la Planeacién Operativa en cada dependencia o entidad, queda definida la
contribucion de ésta, a la Misidn, la Vision y los Objetivos Estratégicos del Pan Estatal
de Desarrollo, ademas de la conformacion de su estructura programatica.

Este esfuerzo, alun no es suficiente ya que los niveles directivos de la estructura de
Gobierno no estan del todo identificados en la operacion diaria con las prioridades,
proyectos de inversidn y de operacidn de la institucion.

Por ello, es necesario realizar una Programacién — Presupuestacién que ligue lo
estratégico con lo operativo, atendiendo con ello, las prioridades definidas.

A continuacion se presenta graficamente etapa por etapa el esquema general de
Planeacion — Programacién — Presupuestacion del Gasto Publico, con el fin de hacerlo
mas ilustrativo.

Programacion

’ Marco de Referencia Planeacion -,
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Ejercicio Evaluaciéon ‘
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La Planeacion Operativa, previamente realizd su trabajo sobre el marco de planeacion
establecido. El producto obtenido fue una Estructura Programatica de la Unidad
Presupuestal.

Para iniciar la Programacién Presupuestacion, es conveniente establecer cudl es el
punto de partida y, la manera mas clara es identificando los insumos requeridos para
iniciar esta fase de Programacion.

Asi podemos determinar que los insumos son:

1. Mision, Vision;
2. Obijetivos Estratégicos de la Unidad Presupuestal; y
3. Obijetivos de la Direccién

El primer punto es el producto de practicar en la Unidad Presupuestal la
Planeacion Estratégica, donde se revisaran fortalezas, debilidades, amenazas vy
oportunidades (Analisis FODA) entre otras cosas; el segundo viene del proceso de
vinculacion de la Planeacién con su estructura programatica y, el tercero del andlisis
entre el Secretario y/o Subsecretario o su equivalente de la Unidad Presupuestal y cada
director de Area, sobre la funcién institucional encomendada a la Direccion.

El equipo recomendado para la participacion en la Programacion- Presupuestacion, es:
Director de Area, Lider de Proyecto, Jefe del Departamento y Areas y el Personal
Técnico capaz de aportar constructivamente experiencia, conocimientos y nuevas ideas.
El proceso se realiza en una reunion con todos los participantes, se analizan los
insumos, la contribucién de la direccién a la Secretaria y los procesos que se realizan en
esa Unidad Responsable.

Efectuando el analisis se procede a realizar propuestas que permitan alcanzar con
precisién los proyectos, los procesos y la contribucion esperada de manera medible,
concreta y clara, ya que involucrara posteriormente a todo el personal del area en esas
tareas.
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SECRETARIO, SUBSECRETARIOS Y DIRECTORES

CONTRIBUCION DE LA SECRETARIA AL PROYECTO DE GOBIERNO

PRIORIDADES DE LA SECRETARIA

DIAGNOSTICO DE LA SECRETARIA

MISION Y VISION DE LA DEPENDENCIA

ESTRUCTURA DE PROYECTOS

ANALISIS DE PROCESOS QUE SE DESARROLLAN

PROGRAMAUGN PROPUESTAS DE ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
PRESUPUESTACION DE DEPENDENCIAS

PROPUESTAS DE PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DE DEPENDNECIA

DIRECTORES Y EQUIPO DE TRABAIJO

Al detallarse las propuestas de la Direccion y bosquejar los proyectos a través de
la participacién activa del personal, éstos pasan a ser el compromiso de cada Direccion.

La labor requerida posteriormente, es la de desarrollar los proyectos con gran precision,
para ello debe aplicarse la metodologia del marco loégico y formulacién de proyectos
emitidos e impartidos a dependencias y entidades por la Secretaria de Finanzas,
con la finalidad decubrir todos los requerimientos necesarios: ruta critica, equipo de
proyecto, tiempo, costo, paquetes de trabajo, etc. Para luego ser presentado, aprobado
y ejecutado.

Una vez que los proyectos entran en la etapa de ejecucién, de manera conjunta
inicia una dindmica de aseguramiento y evaluacidn, lo suficientemente eficaz que
permita alcanzar los resultados comprometidos que espera la dependencia o entidad y
el Gobierno.

Andlisis de la contribucién y objetivos de la unidad responsable

Es requisito indispensable vincular una Unidad Responsable a su actividad
institucional, compromiso comun de todas las Direcciones y Despachos que conforman
una dependencia o entidad. Cada cual, aportard una parcialidad esperando que los
demas hagan lo propio y asi alcanzar el programa operativo anual de dependencia,
establecido en su mision, vision, objetivos estratégicos y proyectos. Esta
dindmica se presenta en tres aspectos fundamentales:

- La aportacidon especifica que le toca desempefiar a cada una de las Unidades
Responsables (Secretaria, Subsecretarias y Direcciones de Area) con respecto al
proyecto de la Secretaria.

- La aportacion institucional que le corresponde realizar a las Unidades
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Responsables, en relacion a las atribuciones, propia de la Dependencia
requerida por la Misidn y Vision de la Secretaria.

- Las acciones que permitan realizar con mayor eficacia su trabajo.

Cada Unidad Responsable debe comprender y diferenciar perfectamente cada uno de los
conceptos.

Partiendo de la aportacion de la Unidad Presupuestal al Gobierno, las Unidades
Responsables deben deducir cual es la parte de contribucidon que le corresponde realizar.

Este compromiso debe ser trabajado en conjunto por el director y/o Lider de Proyecto y
los Jefes de Area. El proceso a realizar por el equipo de trabajo es:

» Revisar la contribucién de la Unidad Presupuestal al Proyecto de Gobierno.
» Comprender los alcances de cada uno de los términos.
- Detectar los elementos que se identifican con las Unidades Responsables.

- Visualizar y dimensionar los alcances de cada uno de ellos (impacto en calidad y
cantidad).

» Definir su responsabilidad respecto a esta contribucidon y asumir el compromiso
en términos mensurables.

Debe quedar validado y de comun acuerdo con el Secretario, el compromiso de las
Unidades Responsables con la Secretaria y preferentemente por escrito. Quedando
asentado ademas de términos descriptivos, en términos de cantidad y calidad.

Analisis de los Procesos en que Participa la Unidad Responsable.

El andlisis de procesos nos ayuda a identificar los productos y servicios que genera la
Unidad Responsable, asi como con sus usuarios, beneficiarios o clientes, tanto
internos como externos. Establece la cadena cliente- proveedor. Permite detectar
posibles desviaciones, ya que ante tal enfoque las actividades redundantes, no
propias de la Direcciébn quedan en evidencia. Es comin que ante esta situacion el
director del area, reoriente recursos o estructuras internas.

“Un proceso puede definirse como el conjunto de operaciones que
transforman los insumos (diagnosticos, estudios, padrones, sistemas,
proyectos, facultades) en productos y servicios para satisfacer las
demandas, necesidades y/o requerimientos de la ciudadania”.

Para ejecutar un proceso es necesario que pase por varias operaciones o0 subprocesos
(conjunto de operaciones) que a su vez generan avances, parcialidades o subproductos,
(ordenamientos, constancias, actas, registros y que al complementarse llegan a producir
bienes o servicios (obras, subsidios, promociones, incentivos, reportes...).
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Cada Unidad Responsable normalmente genera productos y/o servicios a: otras
direcciones, (estudios, informes, procesamiento de informacidon), areas de otras
dependencias (autorizaciones, herramientas administrativas), y algunas al publico en
general (servicios registrales, de promocion, libros, subsidios etc.); en la actualidad la
alta la metodologia del marco légico nos permite identificar estos componentes.

Propuestas para alcanzar el desarrollo de los proyectos y los procesos de la
unidad responsable.

Cada Unidad Responsable o Despacho del Secretario o Subsecretario, al examinar los
elementos anteriormente mencionados: Estructura Programatica de la dependencia o
entidad, contribuciéon de la Direccién y componentes, debe definir ahora cudles seran
las actividades pertinentes que se llevaran a cabo en la Direccion para lograr sus
compromisos en los tres conceptos mencionados: contribucion, funcidn y objetivos
propios.

Con la finalidad de definir la informacién antes citada es necesario que el equipo de la
Direccion (director, jefes de departamento y personal técnico) realice una reunién con
el objetivo de que cada participante aporte por medio del procedimiento lluvia de
ideas, propuestas de acciones obras o servicios para alcanzar el logro de las
prioridades. Esta etapa debe tener un tiempo o cantidad definida.

Al terminar la etapa de aportacidn, se procede a conjuntarlas y agruparlas por similitud
del tema, por consiguiente a cada tema se le asigna un nombre, mismo que permitira
un primer acercamiento al nombre del proyecto a desarrollarse en la direccidn, que
contienen a su vez algunas lineas de accién.

Posteriormente se habra de valorar la capacidad de trabajo tanto en tiempo y costo
como en estructura de personal.

Desarrollo de Proyectos

Elementos programaticos
El resultado de la actividad anterior debe ser desarrollado a nivel de detalle como
proyecto, en toda su magnitud por la Unidad Responsable.

Un proyecto es un conjunto de actividades afines y complementarias que se
derivan de las acciones de un programa, y que se desarrollan en el tiempo y costo
determinado bajo la responsabilidad de una persona y con un equipo de trabajo.
Normalmente es para aprovechar una oportunidad o resolver un problema, por lo
que se esperan resultados concretos y medibles en el escenario.

Para detallarlos se efectan dos fases: definicion y desarrollo, la primera de ellas son
definiciones tales como: oportunidad que aprovecha o problema que resuelve; lider de
proyecto, equipo que trabajarda para el proyecto, riesgos, criterios de éxito,
identificacion con el programa, y algunas otras definiciones basicas y estimaciones.
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La segunda fase entra en un profundo andlisis el cual requerira de
especialistas en la materia y muy probablemente en diversas disciplinas. No seria
extrafio que el proyecto demande conocimiento de expertos, los cuales no se
encuentren en la Unidad Responsable, ni en la Secretaria. Se recomienda acudir a
donde sea necesario hasta lograr la informacion requerida; para facilitar y uniformar la
informacion relacionada a un proyecto es comin que se disefien formatos que
proporcionen estas caracteristicas, mismos que se presentan con su instructivo
correspondiente.

Los principales propdsitos de la elaboracion de proyectos son:

» Contar con la informacién programatica y compromisos a alcanzar a través
de resultados y metas cuantificables.

« Un proyecto representa una opcidn practica de hacer realidad una idea.
« Quién trabaja por resultados y logros es afin a los proyectos.
» Los proyectos bien desarrollados son garantia de logro.

Para poder desarrollar los proyectos se requiere de dedicacidon para cada una de sus
fases.

Diseiio del proyecto

Es en esta fase en la que se realiza un desglose detallado de las actividades necesarias
para alcanzarlo con éxito, asi como su estructuracion de unas respecto a otras.
Cualquier detalle que trate de obviarse aqui, repercutird en ineficacia de manera
aumentada. Es por ello que es la fase que mas se debe de cuidar en todo el proceso; es
recomendable citar las actividades que se mediran, estas deberan ser medibles,
justificables y alcanzables.

Estas actividades deben estructurarse y esquematizarse en un diagrama de arbol
(tipo organigrama) donde se coloca una actividad en la parte superior y en la parte
inferior todas las actividades requeridas para lograr, la actividad superior.

Posteriormente al desglose, es necesario relacionar las actividades: cual depende de
otras y esquematizarlas, estimar el tiempo del proyecto por medio de asignar a cada
actividad una duracion en dias.

Una vez terminada la actividad anterior se procede a jerarquizar las actividades, es decir,
cual actividad es primero y cual después; qué relacion hay entre una y otra; cuales
pueden realizarse a la vez. La manera de hacerlo es realizando un esquema de las
actividades que nos permita visualizarlo mas facilmente.

Para representar graficamente las acciones de un proyecto, se define la ruta critica,
como posible alternativa para lograr el objetivo del proyecto, en la que se consideran en
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forma cronoldgica dichas acciones.

Un buen proyecto corre el riesgo de no ser cumplido en el tiempo si no se realiza un
desglose y jerarquizan las actividades; esto nos permite identificar las actividades
criticas, si alguna de ellas es pospuesta, todo el proyecto se atrasara a diferencia de
otras actividades, que pueden atrasarse sin afectar al desarrollo general del proyecto.

Un ejercicio como el antes mencionado permite conocer el nivel de compromiso con los
resultados, ya que en su elaboracidon, se compenetrara a fondo con el proyecto, y a la
vez sirve de auditoria al desglose de actividades.

En lo que respecta a la duracién de tiempo de cada actividad, una vez terminado el
esquema de la ruta critica, es posible elaborar la calendarizacién de actividades, que
es representado en forma vertical las actividades y en forma horizontal el tiempo.

Asi como se utilizd el desglose maximo de actividades para estimar un tiempo para
cada elemento, ahora es necesario estimar el costo de cada una de ellas, al nivel de
articulo y actividad.

Elementos presupuestales

El desglose del costeo de proyecto que representa un gasto econdmico, debe ser
presentado en términos monetarios y por partidas, deben integrarse, el personal que
labore en el proyecto, los especialistas contratados por evento, la gasolina para
transportarse dentro y fuera de la ciudad, los viaticos, estudios, diagndstico, equipo
para la operacidn, investigacion, prestaciones, la maquinaria requerida, instrumental,
refacciones, materiales, papeleria, servicios contratados, en fin, todo lo requerido por el
proyecto.

Los gastos una vez cuantificados y calendarizados, realizadas las cotizaciones vy
ajustados a los lineamientos de gasto para viajes al extranjero son clasificados y
agrupados por partida, y la partida por concepto y esté por capitulos. Los capitulos
son:

1000 Servicios Personales

2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios Generales

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

6000 Inversion Publica

7000 Inversion Financiera y Otras Provisiones

8000 Participaciones y Aportaciones

9000 Deuda Publica
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VIII. R’EVISI(')N, ALINEI}CI()N Y FORMULACION DE INDICADORES DE
EVALUACION DEL DESEMPENO

Para identificar el alcance y cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas
generales del Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de éste se derivan,
es necesario establecer metas especificas a través de indicadores para los distintos
programas y proyectos que atienden las unidades presupuestales. En ese sentido el
Gobierno del Estado de Tlaxcala realiza dos procesos: la programacion de logros,
productos y resultados en sus anteproyectos de presupuesto, y la valoracion de
alcances mediante el Sistema Integral de Evaluacion de la Gestidn Publica del Estado
de Tlaxcala (SIEGET).

El SIEGET tiene como finalidad registrar y presentar en forma sistematica el avance
en el cumplimiento de los objetivos de los programas y los proyectos que se establecen
en la estructura Programatica. Este sistema permite a las dependencias y entidades
publicas:

- Establecer los compromisos y la magnitud de los retos a lograr para
satisfacer las necesidades de la poblacion.
- Detectar y/o prevenir desviaciones que impidan el logro de los objetivos

(mantener el control de la operacion).
- Autoevaluarse y mejorar los servicio en la operacion diaria.

« Evaluar el cumplimiento de sus objetivos.
» Informar a la poblacidn sobre los resultados de la gestién gubernamental.

Para la integracion del anteproyecto de presupuesto y en forma especial el Programa
Anual que es el documento donde se sustenta la asignacidn de recursos para el
Proyecto de Presupuesto de Egresos a través de los formatos: Descripcion de proyecto,
Metas por Proyecto e indicadores por proyecto, se requiere de la programacion de
metas e identificacién de indicadores, mismos que se recomienda obtener del
Subsistema de Programacién y Presupuestacion, sistema donde estan contenidos la
mayoria de los indicadores requeridos por este programa, por lo que se recomienda
revisar la informacién del sistema y por otra parte utilizar la informacidon que aqui se
presenta, para la adecuacidn, construccion o actualizacién de los indicadores que por
caracteristica de las metas deban adherirse.

Para estos efectos es procedente tomar en cuenta principalmente los indicadores que
muestran resultados y que estan vinculados a los objetivos de cada proyecto
programatico, situacion que hace que algunos de los indicadores de tipo estratégico, no
sean considerados en este apartado.

Es importante hacer notar que los indicadores responden a una metodologia que ayuda a
determinar parametros alineados con la vision, misidn, objetivos, estrategias,
procesos Yy proyectos de mejora, que reflejan una congruencia en su estructura,
tanto vertical como horizontal (liga objetivos, categorias programaticas y logros).

Lo anterior permitira mejorar las etapas de planeacién, programacién vy
presupuestacion, de los programas y proyectos que ejecutan las dependencias y
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entidades del Gobierno del Estado por lo que realizar un proceso de mejora es esos
parametros de medicion es de suma importancia, para ello se presentan algunas
lineas metodoldgicas y la estructura que agrupa la accién publica.

Estructura del plan estatal de desarrollo

1. Entender el programa o actividad institucional ]

2. Identificar los objetivos estratégicos. ]

3. Definir los componentes criticos de éxito. ]

4. Hacer una definicion preliminar de indicadores. ]

5. Verificar si han quedado consideradas todas las

dimensiones de evaluacién.

6. Establecer metas para los indicadores.

7. Validar los indicadores.

La informacién basica requerida para proceder al trabajo de determinacién de
indicadores para los proyectos programaticos es la siguiente:

1.  Identificacion de los proyectos programaticos en que participa cada unidad
ejecutora.

2. Disponer de una relacion de indicadores que correspondan a cada
proyecto programatico, que sera incluido en el anteproyecto de presupuesto.

Una vez determinada la informacion anterior se deberan seguir los siguientes criterios:

Desechar o modificar aquellos indicadores que no reflejan resultados debido a que:

» No refieren al cumplimiento o logro del objetivo de cada proyecto programatico.
= No refieren algun resultado que sefala un beneficio por un logro superior.
» Son un dato o una estadistica que no tiene que ver con el logro de un objetivo.

Seleccionar a aquellos indicadores que cumplen el requisito de estar asociado al
logro de un servicio o producto que se debe entregar de acuerdo a compromisos
establecidos.

Para el llenado del formato Indicadores por Proyecto, se debera tomar aquellos

indicadores significativos. Se recomienda registrar solo los indicadores que reflejen el
resultado esperado por cada proyecto programa, ademas de que debe existir un alcance
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entre la meta e indicador.

Los indicadores tienen el propdsito de medir el grado de cumplimiento de las metas
para el afo 2013 y en especial los resultados, es decir, lo que se espera
alcanzar con las acciones aplicadas en cada proyecto programatico. Estos
parametros son en la mayoria de las veces los denominados como o de proyecto,
aunque es factible que se utilicen los estratégicos o los de gestion, siempre y cuando
los objetivos del proyecto y las metas programadas coincidan con estos indicadores.

En consecuencia, los indicadores que presenten las dependencias y entidades
publicas en su anteproyecto de presupuesto 2013 deben medir resultados, cobertura
y eficiencia en el logro de los objetivos de la accién gubernamental.

Los indicadores y metas que se consideren integrar al anteproyecto de presupuesto
deberan cumplir los siguientes requisitos:

- Ser objetivos con el proposito del programa (datos reales, disponibles vy
consistentes).

« Ser relevantes en la sefalizacién del cumplimiento del programa.

« Proporcionar informacién adecuada para la toma de decisiones de los
responsables del proyecto y los mandos superiores de las Dependencias y
entidades publicas del Poder Ejecutivo.

- Hacer coincidir en los indicadores del anteproyecto de presupuesto con los que
se manejan actualmente en el SIEGET ya que seran los mismos.

« Los indicadores que se integren deberdn ser propuestos por las
dependencias y entidades ejecutoras, revisados y avalados por la Secretaria
de Finanzas.

La Secretaria de Finanzas como normativa responsable de la revision y concertacion,
integrara una lista de los indicadores que se van a considerar para evaluar 2013, los
cuales, posteriormente se someteran a un proceso de validacion o adecuaciones
necesarias, derivadas de cambios en la actualizacion de la informacidn disponible para
integrarlos y prepararlos en la base de los indicadores del SIEGET, a fin de que los
indicadores contenidos en los anteproyectos de presupuesto que cumplan la fase de
programacién, sean los mismos que se aplican para la evaluacién del ejercicio
correspondiente.

Cada uno de los indicadores deberd estar alineado a las metas de los formatos
Descripcion del Proyecto y Metas por Proyecto.
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IX. CONSTRUCCION DE INDICADORES: 10 PASOS BASICOS

En el proceso de construccion de los indicadores de desempefio no existe un
procedimiento tipo o una metodologia estandar, sin embargo se recomienda tener en
cuenta una serie de pasos y requisitos que aseguren la coherencia del conjunto de
indicadores que se construyan. El desarrollo de indicadores de desempefio en una
institucion se justifica en la medida que éstos se insertan a lo largo de toda la organizacién
y permiten informar sobre los aspectos claves de la gestion y sus resultados.

Como fue mencionado, el proceso de construccion de indicadores de desemperio lleva de
manera inherente la implementacion de un sistema de control de gestion y de informacion
para la gestion que permita hacer el seguimiento de las metas. Un requisito previo para la
construccion de los indicadores y del sistema de control de gestion, es trabajar
previamente sobre las definiciones estratégicas de la institucion. Lo anterior implica
abordar un proceso de definicién y/o validacién de mision (principalmente cuando es la
primera vez que se desarrolla el sistema de indicadores), de identificaciéon de los
productos, los objetivos y las metas, cuyo cumplimiento sera medido y evaluado a partir
del instrumental desarrollado con los indicadores.

Abordar estos requerimientos no necesariamente implica redefinir la mision y las
definiciones estratégicas de la institucidon, si no plantearse los ajustes pertinentes para
cumplir con la provision de bienes y servicios a los usuarios y lograr los resultados
esperados.

A continuacidn se describen los pasos sugeridos para avanzar en una construccion
integrada de indicadores de desempefio, los cuales consideran ademas las fases que le
dan sentido al proceso que es la evaluacidon y la comunicacion de los desempefios
logrados.

PASO 1: Establecer las definiciones estratégicas como referente para la medicion

Antes de comenzar a construir un sistema de indicadores es fundamental haber pasado
por un proceso de planeamiento. Tal como se observa en el siguiente diagrama, los
indicadores permiten conocer el grado de cumplimiento de los objetivos previamente
definidos.

De esta manera, una primera validacién que es necesario realizar es si las definiciones
estratégicas basicas de la organizacidon estan bien formuladas: Mision, Vision, Objetivos
Estratégicos, Estrategias y Plan de Accidn.

PASO 2: Establecer las areas de desempefio relevantes a medir

Las areas de desempefo a medir (eficacia, eficiencia, economia, calidad) surgen del
analisis de las variables criticas del proceso de produccién (insumos, procesos, productos,
resultados) y que inciden de manera central en la generacion de los resultados esperados.

¢Como identificar las areas relevantes o factores criticos?
Los indicadores de desempefio en una organizacion estan presentes en toda la extension
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del sistema de control de gestion, y como tal aportan a los tres niveles de decisiones de la
planificacion: Estratégica, de control de gestidn y operativa.

Desde esta perspectiva los indicadores son los elementos fundamentales para la toma de
decisiones directivas y para “conversar” sobre el comportamiento de las variables claves y
estratégicas de la organizacion.

El tipo de indicador a construir dependerd de las variables (que son los aspectos
relevantes) que es necesario monitorear para pronunciarse sobre los resultados
esperados.

PASO 3: Formular el nombre del indicador y describir la formula de calculo

Una vez que estén definidos los aspectos relevantes que deben ser medidos, los ambitos y
las cudles dimensiones; corresponde construir cada uno de los indicadores. En esta fase
debe establecerse el nombre del indicador y desarrollar las férmulas que permitiran
calcular los algorirmos que daran los valores obtenidos por el indicador.

El nombre del indicador debe ser lo mas ilustrativo posible sobre lo que se quiere medir, y
la férmula debe permitir informar sobre los parametros o variables que se estan midiendo:
Debe ser claro, preciso y auto explicativo

Que cualquier persona entienda qué se mide con ese indicador

Si se usan siglas o aspectos técnicos, deben definirse en una nota explicativa

En general:

« Los indicadores de cobertura, focalizacién, accesibilidad, cumplimiento de
programas de trabajo, etc. son ascendentes.

 Los indicadores de tiempos promedio de respuesta a los usuarios son
descendentes.

» Los indicadores que miden capacidad de utilizacién de recursos son ascendentes

- Los indicadores que miden errores son descendentes

» Los indicadores que miden satisfaccion de usuarios son ascendentes

Férmula de calculo
La formula de célculo es una relaciébn matematica de las variables que deben entregar
como resultado lo que dice el nombre del indicador. Los tipos de férmulas mas utilizadas
en la construccion de indicadores:

- Porcentaje (proporciones)

» Tasa de variacién

= Razon o promedio

« Indices

PASO 4: Validar los indicadores aplicando criterios técnicos
La aplicacion de los criterios de validaciéon apunta a contar con un conjunto de indicadores

balanceados, que permitan satisfacer los requisitos técnicos y las necesidades de
informacidn de los usuarios. Existen multiples criterios que se recomienda tener en cuenta
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a la hora de seleccionar los indicadores que finalmente seran parte del sistema de
monitoreo y evaluacion.

PASO 5: Recopilar los datos

Los datos pueden provenir de distintas fuentes:
« Informacion contable-presupuestaria
- Estadisticas de produccion fisica, cargas de trabajo del personal
- Encuestas, estudios especiales
- Benchmarking, etc.

PASO 6. Establecer las metas
Las metas expresan el nivel de desempefio a alcanzar y se vinculan a los indicadores,
proveyendo la base para la planificacion operativa y el presupuesto.

Las caracteristicas principales de las metas son:
- Especifican un desempefio medible (se expresan en unidades de medidas, tales
como porcentajes, kildmetros, dias promedio, etc.)
- Especifica la fecha tope o el periodo de cumplimiento (trimestral, bimestral, anual,
quinquenal, etc.)

El establecimiento de las metas tiene cierta complejidad en la medida que se establece el
compromiso por el desempefio esperado, el cual serd sometido posteriormente a un
monitoreo y/o evaluacion. Desde esta perspectiva las metas deben cumplir con ciertos
requisitos:

» Su establecimiento debe considerar diferentes parametros (desempeiio historico,
comportamiento del indicador en el pasado, linea base, programas similares,
estandares)

- Deben ser posibles de cumplir por la institucion con los recursos financieros,
humanos, fisicos y tecnoldgicos disponibles

» Su logro debe depender de la institucién (establecer supuestos)

- Debe ser realista y financiables, pero representar un desafio significativo.

« Deben establecerse para ser cumplidas en un plazo determinado

- Deben expresar claramente el ambito geografico que cubre

- Deben ser conocidas y acordadas con los ejecutores de las distintas areas
(establecer los responsables por el cumplimiento)

PASO 7: Establecer la fuente de los datos o medios de verificacion
Las fuentes de los datos pueden provenir de:
« Registros de la institucion (posibles de auditar)

- Estadisticas oficiales
« Encuestas (realizadas por entes externos)
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PASO 8: Establecer supuestos
Los supuestos son:

» Aspectos no controlables por la institucién

- Variaciones del tipo de cambio, o de determinados precios pueden afectar niveles
de ingresos esperados, tarifas, etc.

- Aprobaciones de procesos por entes externos en la que hay probada posibilidad
(norma o procedimiento externa) que puede alterar la programacion)

« Flujo de recursos internacionales, etc.

PASO 9: Monitorear y evaluar

El monitoreo de los indicadores es el proceso que nos permite ir chequeando el
comportamiento de éstos en alguna frecuencia determinada, la cual puede ser mensual,
trimestral, semestral, anual, etc.

El proceso de interpretacién de los resultados logrados sobre la base del monitoreo
realizado, es lo que nos permite evaluar, o sea decir si el desempefio se ajusta a lo
programado, si es adecuado o no esta dentro de los parametros considerados.

Este proceso de evaluacion sera el que finalmente me permitira tomar decisiones,
comunicar e informar.

a) ¢Como interpretar los resultados?

No hay una medida Unica que demuestre por si sola el desempeiio de la institucion, por lo
que es fundamental contar con una combinacién de ellas. Esto, dado que ciertos
indicadores pueden ser contradictorios entre ellos y es necesario asegurarse que el
desempefio en su conjunto ha sido adecuado.

b) Sobre lo planeado o presupuestado

Esta referencia implica tener como punto de comparacion las metas que la organizacion
establece. En este punto cabe recordar lo sefialado respecto de la determinaciéon de
metas: realismo en cuanto a que éstas deben financiadas con los recursos presupuestarios
sobre los cuales se estd realizando la programacion, debe contener una expresion de
mejora concreta (ya sea en eficiencia, eficacia, calidad o economia), para lo cual debe
haber habido un proceso previo de discusion sobre que implica para la organizacién un
“buen desempeno”, debe tener incorporado un componente de innovacién (previamente
se debe haber analizado si es el mejor éptimo posible y si es mejorable a partir de
incorporacion de una mejora de procesos, tecnologia, etc.).

¢) Respecto de otras instituciones similares o comparables

Al comparar resultados con instituciones similares se debe tener especial cuidado en
seleccionar una institucion que sea estrictamente semejante, en términos de las variables
que tienen mayor incidencia sobre el desempefio, tales como recursos, tecnologia,
capacidades instaladas, area a la cual se dirigen los productos, tipo de clientes, etc.
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PASO 10: Comunicar e informar

La comunicacién e informacion del desempefio logrado, es un tema clave que esta
relacionado con la elaboracion de los informes tanto a los niveles directivos como a los
Organos de Control Externo tales como Ministerio de Hacienda, Contraloria, Congreso, o a
los usuarios.

Algunos elementos basicos a tener en cuenta en los reportes de informacion de
desempefio son los siguientes:

La comunicacion de los resultados tiene que estar focalizada en los aspectos claves de la
gestion con mensajes simples, directos y demostrables.
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X. DISPOSICIONES GENERALES PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO.

A efecto de llevar a cabo la presupuestacion de los capitulos de gasto referentes a:

1000 Servicios Personales

2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios Generales

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

6000 Inversion Publica

7000 Inversion Financiera y Otras Provisiones

Para cada capitulo existen Politicas especificas de presupuestacién.

La aprobacién del anteproyecto de presupuesto estara en funcion de la disponibilidad
de recursos que se estimen en base a los ingresos propios y recursos federales, del
analisis de las necesidades reales de los programas y proyectos propuestos, asi
como de su viabilidad y justificacion plena.

Se trabajara a nivel programa - proyecto, fijando metas, que se cumpliran
mediante acciones concretas que realicen las unidades responsables con recursos
disponibles y con determinado costo.

Las claves presupuestales seran las asignadas en el Subsistema de Programacion y
Presupuestacion.

Se debe presentar el gasto en forma calendarizada mensual a nivel partida.

Son partidas de manejo centralizado:

2141 | Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias
2211 | Productos Alimenticios para Personas

2471 | Articulos Metdlicos para La Construccién

2491 | Otros Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion
2611 | Combustibles, Lubricantes y Aditivos

2711 | Vestuario y Uniformes

2721 | Prendas de Seguridad y Proteccidon Personal

3211 | Arrendamiento de Terrenos

3221 | Arrendamiento de Edificios

3231 Arrendamiento de Mobiliario y Equipo de Administracion, Educacional y
Recreativo

3251 | Arrendamiento de Equipo de Transporte
3311 | Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria y Relacionados
Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos, Técnica y en
3331 , .
Tecnologias de la Informacion
3341 | Servicios de Capacitacion
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3351 | Servicios de Investigacion Cientifica y Desarrollo

3361 | Servicios de Apoyo Administrativo, Traduccién, Fotocopiado e Impresion
3381 | Servicio de Vigilancia

3391 | Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales

3511 | Conservaciéon y Mantenimiento menor de Inmuebles

Difusién por Radio, Televisién y Otros Medios de Mensajes sobre
Programas Y Actividades Gubernamentales

Difusion por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes Comerciales
para Promover la Venta de Bienes o Servicios

3811 | Gastos De Ceremonial

3821  Gastos de Orden Social y Cultural

3831 | Congresos y Convenciones

3841 Exposiciones

3851  Gastos De Representacion

4000 | Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
5000 | Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

6000 | Inversion Publica

3621

El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos se entregard en la fecha indicada por
la Secretaria de Finanzas acompanado de oficio en recopiladores utilizando separadores
con el siguiente indice y orden:

PRESUPUESTO PROGRAMATICO

Programa Operativo anual.
Proyecto.

Descripcidn y desglose de metas.
Descripcidon de programas.

La presente administracion tiene el proposito de actualizar los esquemas administrativos
para alcanzar de manera ordenada y expedita un desarrollo integral del estado, por lo
que se propone despertar en la poblacidn una actitud participativa que conjuntamente
decida y evalle el desempefio de sus gobernantes.

Para el proximo ejercicio se continuara trabajando con un modelo de presupuesto con
orientacion programatica y enfoque en resultados, que nos servird para sentar las
bases firmes que nos permitird fortalecer un presupuesto por programas, con él
lograremos que el gobierno del estado de Tlaxcala cumpla con el compromiso de
ofrecer informacion clara y confiable asi podremos saber quién?, cuanto?, cuando?, en
qué?, en donde? y para qué?, Se gasta el dinero de todos los Tlaxcaltecas.

El presupuesto de egresos para el ejercicio 2012 sera planteado en base a ejecucion de
programas, subprogramas y proyectos de cada una de las dependencias que integran
la administracion publica estatal siempre vinculados con el Plan Estatal de Desarrollo
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2011-2016, por lo que cada una sera responsable de hacer sus planteamientos en
razon de la disponibilidad de la proyeccion de ingresos estimada para el mismo ano
consiguiendo el equilibrio entre los ingresos y el presupuesto. Los factores a considerar
seran: inflacion acumulada anual, el incremento previsto del indice de precios al
consumidor, incremento al salario minimo, y demas factores que impacten en la
operacion de la administracion estatal.

Cada programa y proyecto debera estar debidamente justificado con base en un
andlisis de viabilidad y necesidades reales, mismas que deberan establecer metas.
Sigue vigente para el ejercicio del gasto el manual de normas y politicas del gasto.

La Secretaria de Finanzas sera la responsable de cuidar que se observe el equilibrio entre
los ingresos proyectados y los recursos presupuestados

Politicas generales para la Integracion del Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2013

- Las Entidades observaran criterios de uso austero, honesto, eficiente y con
sentido social de los recursos publicos, a las presentes Politicas, asi como a
las Normas y Politicas que dicte en el ambito de sus atribuciones, la
Secretaria de Finanzas, la Oficialia Mayor de Gobierno, la Secretaria de la
Funcién Pudblica, asi como la SECODUVI.

- Se trabajara a nivel proyecto, cumpliendo totalmente con la informacion
requerida en el Subsistema de Programacion y Presupuestacidon, fijando
metas e indicadores que se programara cumplir durante el ejercicio 2013
mediante acciones concretas que se propongan; su costeo se ajustara a los
criterios definidos por la Secretaria de Finanzas.

» Los proyectos que integren sus Programas Operativos Anuales 2013, deberan
ser congruentes con las atribuciones, funciones y responsabilidades Juridicas
contenidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
Decretos de creacién, y el Encuadre Programatico derivado del Plan Estatal
de Desarrollo 2011-2016.

» Los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos deberan ser presentados por las
dependencias y entidades en la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el 30 de
septiembre® del 2012 debidamente formalizados con la autorizacién del titular
de cada dependencia o entidad.

Capitulo 1000.- Servicios Personales
« No se consideraran plazas de nueva creacion.

- Los requerimientos de incremento de personal que se consideren estrictamente
indispensables conforme a las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2011-

® Articulo 276 del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios
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2016, se someteran a consideracion de la Oficialia Mayor de Gobierno,
quien analizard y evaluara los casos de excepcién a lo dispuesto en el
parrafo anterior, peticion que estara sujeta a la cobertura presupuestaria
que acuerde la Oficialia Mayor de Gobierno con la Secretaria de Finanzas.

Las dependencias y entidades elaboraran sus plantillas de personal clasificadas
por tipo de relacion laboral considerando todas las remuneraciones,
prestaciones y aportaciones de seguridad social por plaza del mes de
agosto, conforme a las disposiciones legales, tabuladores autorizados,
convenios o acuerdos vigentes. La Oficialia Mayor de Gobierno revisara y
validara los célculos a que se hace referencia para el costeo de este capitulo.

La Oficialia Mayor de Gobierno, costeara las prestaciones que se otorgan al
personal conforme a los convenios o acuerdos vigentes suscritos con los
sindicatos que ostentan los contratos colectivos de trabajo. De igual manera
costeara las previsiones para revision salarial y contractual.

El costeo de personal por honorarios se ajustara a los parametros
autorizados por la Secretaria de Finanzas en Coordinacion con la Oficialia
Mayor de Gobierno.

Capitulo 2000.- Materiales y Suministros;

El costeo de materiales y suministros se hara a precios corrientes, observando
las disposiciones de costeo previstas en el Subsistema de Programacion y
Presupuestacion.

Los consumibles de equipo de computo se presupuestaran con base en
el nimero de magquinas existentes en operacidn, considerando el reciclaje o
recarga del material susceptible de hacerlo, con el fin de reducir costos.

El costeo de combustibles, lubricantes y aditivos para el parque vehicular
activo se ajustara a los parametros determinados por la Secretaria de
Finanzas, con base en el cilindraje, tipo de combustible que consumen y uso
que se programa dar a cada unidad.

La partida de Uniformes, se presupuestaran exclusivamente para el personal
que autorice la Oficialia Mayor de Gobierno en base a los convenios
establecidos o la naturaleza de las funciones que realice cada dependencia o
entidad.

Capitulo 3000.- Servicios Generales

44

Para las partidas presupuestales de servicios de energia eléctrica, teléfono,
agua potable, arrendamiento de inmuebles y muebles, su calculo se hara con
base en los contratos vigentes autorizados por la Oficialia Mayor de Gobierno,
determinando como importe mensual el promedio histérico de gasto del
primer semestre del ejercicio 2012. Para el caso de arrendamiento de equipo de
comunicacion, no se autorizardn nuevas contrataciones a excepcion de las
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dependencias y entidades relacionadas con la investigacion de delitos y
seguridad publica.

El servicio de teléfono celular se presupuestara exclusivamente a
Secretarios, Procurador General de Justicia, Subprocuradores y Directores
Generales de Organismos Publicos Descentralizados, asi como a los servidores
que por la naturaleza de sus funciones les haya sido autorizado este servicio
previa solicitud presentada por el Titular de la dependencia o entidad ante la
Oficialia Mayor de Gobierno.

La presupuestacion de primas de seguros y fianzas se hara conforme a la
plantilla de activos registrada en el Control Patrimonial de la Oficialia Mayor de
Gobierno.

La presupuestacion de los servicios de vigilancia debera realizarse en funcién
al niumero de elementos activos, considerando tarifas autorizadas por elemento,
con arma, sin arma y oficialidad.

La presupuestacion de mantenimiento y reparacion de equipo de transporte,
magquinaria, comunicacion, etc. se determinara solo para aquellos que sean
propiedad del Gobierno del Estado o bajo contratos de comodato autorizados
por la Oficialia Mayor de Gobierno, tomando en consideracion el costo beneficio
de dichos mantenimientos para obtener un dictamen que nos determine si es
conveniente el mantenimiento de dichos equipos o la adquisicidon de nuevos.

Los gastos de propaganda se presupuestaran tomando en consideracion
prioritariamente los medios de difusion con que cuenta el Gobierno del Estado
y seran autorizados solo los estrictamente relacionados con las funciones
especificas de la Entidad de que se trate; la Coordinacion General de
Informacidn y Relaciones Publicas distribuira los montos minimos a considerarse
en el presupuesto por Unidad Presupuestal, por este concepto.

Para el servicio de pasajes aéreos y transporte terrestre, se deberan considerar
las tarifas econdmicas.

Los gastos en congresos, reuniones y convenciones,exposiciones,
espectaculos culturales, gastos ceremoniales y de orden social, fomento
cultural, fomento deportivo y fomento de actividades civicas, se presupuestaran
para eventos de caracter Institucional, especificando el tipo de evento,
justificacion, memoria de calculo precisa y periodo de realizacion.

Capitulo 4000.- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

45

Para organismos publicos descentralizados, fideicomisos y empresas de
participacién estatal, costearan las partidas incluidas en este capitulo
observando las mismas politicas del gasto establecidas para los capitulos
1000, 2000, 3000 y 5000, y sera presupuestado de forma global en el
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Subsistema de Programacién y Presupuestacion en una sola partida
presupuestal.

Las Entidades Educativas del nivel Medio Superior y Superior, deberan
ajustar sus necesidades de personal para los programas educativos en estricta
congruencia con los objetivos y metas establecidos en su Programa Operativo
Anual 2013 y con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, por lo que antes
de efectuar cualquier contratacion o incremento de su plantilla de
personal, deberan presentar las justificaciones, antecedentes o autorizaciones
de los 6rganos colegiados facultados para tal efecto, ante la Oficialia Mayor de
Gobierno y de la Secretaria de Finanzas, quien otorgarda en su caso, la
asignacion presupuestaria correspondiente.

La Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala y el Organismo Publico
Descentralizado de Salud de Tlaxcala, deberan ajustar sus necesidades de
personal para los programas educativos y de salud, ademas de lo sefialado
en el parrafo anterior, conforme a las plantillas de personal autorizadas por
las Entidades Federales correspondientes.

El costeo de ayudas sociales, se hara identificando claramente el destino de los
recursos, beneficiarios y propdsito de los apoyos que se programen.

Capitulo 5000.- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Solo se costeara la adquisicion de nuevos bienes, ya sea por baja de bienes
equivalentes, por aprobacion de proyectos de innovacidon que impliquen
desarrollo con nueva tecnologia; o por asignacién de nuevos programas que
impliquen una mayor infraestructura y equipamiento. No se deberan
considerar bienes suntuarios o de lujo.

La adquisicion de Vehiculos y Equipo de Transporte, estara sujeta al analisis de
proyectos que presente la dependencia o entidad y a la aprobacion del Titular
del Ejecutivo.

La presupuestacion para la adquisicion del equipo de computo, debera estar
apegada a las disposiciones técnicas emitidas por la Direccién de Informatica
Financiera de la Secretaria de Finanzas o Coordinacién General de Informatica.

La presupuestacion para la adquisicion de armamento, deberda cumplir con lo
que se establece en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y su
Reglamento.

Capitulo 6000.- Inversion Publica

46

Los proyectos de construccién de Obra Publica, deberan estar enfocadas a
cumplir con las lineas estratégicas de accidon contenidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016.

Deberan ser elaborados, costeados y priorizados por cada Entidad.
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Para el costeo en la presupuestacion de los proyectos de este capitulo, las
dependencias y entidades deberan sujetarse a la normatividad vigente
aplicable.

Los proyectos de Obra Publica, deberan incluir en los capitulos que
corresponda, el equipamiento y los insumos necesarios para su debido
funcionamiento de acuerdo a lo establecido en el clasificador por objeto del
gasto.

Capitulo 7000.- Inversiones Financieras y Otras Provisiones

En

cubrir.

este capitulo deberan presupuestarse aquellos conceptos de inversiones
financieras que de acuerdo a las funciones de cada unidad ejecutora corresponda

En este capitulo se presupuestaran los recursos para atencion de situaciones
de emergencia y otras erogaciones contingentes.

La cuantificacion de este capitulo se hara de manera centralizada por parte de la
Secretaria de Finanzas.

Capitulo 8000.- Participaciones y Aportaciones

En este capitulo se presupuestaran los recursos que correspondan a las
participaciones y aportaciones provenientes de los Ramos 28 y 33
Federales, en los términos de las leyes de Coordinacion  Fiscal
correspondientes.

La cuantificacion de este capitulo se hard de manera centralizada por parte de la
Secretaria de Finanzas.

Capitulo 9000.- Deuda Publica

La cuantificacién de este capitulo se hara de manera centralizada por parte de
la Secretaria de Finanzas, considerando los parametros establecidos en las
disposiciones legales vigentes.

Deberan cuantificarse todos los contratos vigentes relacionados con la deuda
directa contratada por el Gobierno del Estado para proyectos de inversion,
considerando la amortizacidon del principal, asi como los servicios de la deuda,
correspondiente al ejercicio fiscal que se presupuesta.

12 CATALOGOS PROGRAMATICO — PRESUPUESTAL.

CLASIFICACION POR OBJETO DE GASTO
El Clasificador por Objeto del Gasto es el instrumento que contiene el listado que

47
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ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente, los capitulos de gasto,
conceptos y partidas de la demanda gubernamental de los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y financieros, que requieren las Unidades Presupuestales de
la Administracion Publica para cumplir con los objetivos y programas que se

establezcan en el Presupuesto de Egresos del Estado.

OBJETIVOS

Las clasificaciones de los gastos publicos tienen por finalidad:

Ofrecer informacién valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector
Publico.

Permitir identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren,
las transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el presupuesto.

Facilitar la programacion de las adquisiciones de bienes y servicios, y otras acciones
relacionadas con administracién de bienes del Estado.

En el marco del sistema de cuentas gubernamentales, integradas e interrelacionadas,
el Clasificador por Objeto del Gasto es uno de los principales elementos para obtener
clasificaciones agregadas.

Facilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones de los entes
publicos.

Promover el desarrollo y aplicacién de los sistemas de programacion y gestion del gasto
publico.

Permitir el analisis de los efectos del gasto publico y la proyeccidn del mismo.

ESTRUCTURA DE CODIFICACION

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefid con un nivel de
desagregacion que permite que sus cuentas faciliten el registro Unico de todas las
transacciones con incidencia econdmica-financiera es por ello que la armonizacion
se realiza a tercer digito que corresponde a la partida genérica

formandose la siguiente estructura:

CODIFICACION

Capitulo Concepto Partida
1000 1100 1110
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Para la Secretaria de Finanzas es necesario desagregar a un nivel de partida Especifica

quedando la estructura de la siguiente forma:

Partida Partida

Capitulo Concepto Generica Especifica Concepto
1000 Servicios Personales
Remuneraciones al Personal de Caracter
1100 Permanente
1130 Sueldos al Personal Permanente

1131 Sueldos a Funcionarios

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y

ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de
la desagregacién de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacién a todos
los niveles de gobierno.

La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su
apertura, conservando la estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica), con el

fin de mantener la armonizacion con el Plan de Cuentas.

Asi mismo, las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental de cada orden de gobierno, podran determinar los montos
minimos de capitalizacién de las erogaciones en tanto el CONAC no emita lo

conducente.

Las erogaciones para Obra Publica por Administracion Directa se asignan conforme al

capitulo, concepto y partida genérica que corresponda.

Ver catalogode partidas
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