Texto Original
Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia 6 de enero del 2003.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos. H. Congreso del Estado Libre y
Soberano. Tlaxcala. Poder Legislativo.

ALFONSO ABRAHAM SANCHEZ ANAYA, Gobernador del Estado, a sus habitantes sabed:
Que por conducto de la Secretaria del Honorable Congreso del Estado, se me ha comunicado lo siguiente:
EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.

NUMERO 27

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA.

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico y tienen por objeto regular las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacidn, contratacion, control y seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen los gobiernos estatal y municipales.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley:

. Las dependencias y entidades de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que se consideren en sus respectivas
leyes orgénicas;

Il. Los organismos publicos auténomos de los gobiernos estatal y municipales, que con ese caracter preveé la Constitucion
y las demas leyes del Estado;

lll. Los gobiernos municipales, considerandose como tales a los ayuntamientos, sus dependencias, entidades y las
presidencias de comunidad en su respectivo dmbito territorial, y

IV. Las instituciones publicas y privadas que ejerzan o apliquen recursos publicos, cualquiera que sea la forma de su
constitucion.

Articulo 3. La adjudicacion de contratos que se celebren con una dependencia o entidad de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal, o con alguna perteneciente a otra entidad federativa, podra realizarse por adjudicacion
directa; no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando la entidad obligada a entregar el bien o
prestar el servicio, no tenga la capacidad para cumplirlo por si misma y contrate a un tercero para su realizacion.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

|. Dependencia o Entidad. Las que tengan ese caracter conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Tlaxcala;

II. Ayuntamiento. El Organo Colegiado de Gobierno de cada Municipio, asi como las unidades administrativas que formen
parte de la administracion publica municipal, incluyendo a las presidencias de comunidad;

III. Organo de Control Interno. La unidad administrativa a la que correspondan las funciones de control al interior de los
sujetos a esta ley. En el caso de los ayuntamientos, el Cabildo estard facultado para designar de entre sus
miembros a quien deba ejercer esa funcion;

IV.Secretaria. La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo;
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IV.Analizar mensualmente el informe de la conclusion de los casos respecto de los cuales hubiese dictaminado, de las
licitaciones publicas que se realicen y, de los resultados generales de adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza y, en su caso, recomendar las medidas
necesarias para evitar el probable incumplimiento de alguna disposicién juridica o administrativa;

V. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como
aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos;

VI.Autorizar los casos de reduccion del plazo para la presentacion y apertura de proposiciones en licitaciones publicas, y
VII.  Coadyuvar al cumplimiento de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Las bases para su integracion y funcionamiento seran determinadas en el reglamento de esta ley y disposiciones que
emitan en el &mbito de su competencia, los sujetos de esta ley.

Los comités a que se refiere este articulo, a efecto de optimizar los recursos, podran determinar llevar a cabo de manera
consolidada la adjudicacion de pedidos y contratos, en cuyo caso, estard a su cargo el desarrollo de los procedimientos
respectivos.

Los ayuntamientos podran celebrar convenios entre ellos mismos o con el gobierno estatal o0 sus organismos auténomos
para la adquisicién consolidada de bienes y servicios.

Capitulo Il
De los Procedimientos

Articulo 22. A fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, la convocante, podra contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante los procedimientos de adjudicacion que a continuacion se sefialan:

. Licitacién publica;
[l Invitacidn a cuando menos tres personas, y
[1I. Adjudicacién directa.

Articulo 23. Los procedimientos de contratacion se sujetardn invariablemente al principio de igualdad para los
participantes, para tal efecto se dara la misma oportunidad para obtener la informacion relacionada y se estableceran
iguales requisitos y condiciones de tiempo, lugar de entrega, forma y plazo de pago, penas convencionales, anticipos y
garantias. Sera motivo de responsabilidad cualquier acto que tienda a favorecer a algln participante en estos
procedimientos.

Capitulo Il
De la Licitacion Publica

Articulo 24. Las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza se adjudicaran, a través de licitaciones publicas, a fin de asegurar a la convocante, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo
que establece esta ley, y como a continuacién se expone:

[. Se emitira convocatoria publica, para que lioremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado que sera
abierto publicamente;

Il. El sobre a que hace referencia la fraccidn anterior podra entregarse a eleccidn del licitante en el lugar de celebracion
del acto de presentacion y apertura de proposiciones; o bien, si asi lo establece la convocante, enviarlo a través de
servicio postal 0 de mensajeria, 0 por medios remotos de comunicacién conforme a las disposiciones
administrativas que establezca la convocante;
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[IIl.En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacion electrdnica, el sobre sera generado
mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacién de tal forma que sea
inviolable, conforme a las disposiciones técnicas que al efecto establezca el Organo de Control Interno;

IV.Las propuestas presentadas deberdn ser firmadas autdgrafamente por los licitantes 0 sus apoderados; en el caso de
que éstas sean enviadas a través de medios de comunicacidn electrénicos, se emplearan formas de identificacion
electrdnica, los cuales producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes vy,
en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio, y

V. Los drganos de control interno, se encargaran del sistema de certificacion de los medios de identificacion electrénica
que utilicen los licitantes y seran responsables de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacién que se remita por esta via.

Articulo 25. Las convocatorias de las licitaciones publicas podran referirse a uno 0 mas contratos o pedidos, y deberan

publicarse en el diario de mayor circulacion en el Estado siempre y cuando no tengan por objeto limitar el nimero de

licitantes, y a juicio de la convocante podra publicarse en un diario de circulacioén nacional.

Las convocatorias deberan contener;

. El nombre, denominacidn o razén social de la convocante;

[l. La descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios mas significativos objeto de la licitacion;

[l Los requisitos que deberdn cumplir los licitantes;

IV.La indicacion de los lugares, fechas y horarios donde los interesados podran obtener las bases y especificaciones de la
licitacion;

V. La fecha limite para su inscripcion en la licitacion, y

VI.La fecha hora y lugar en que se celebrara el acto de apertura de proposiciones.

Articulo 26. Las bases de la licitacion publica tendrdn un costo de recuperacion y se pondran a disposicién de los

interesados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria y hasta siete dias naturales previos al acto de

presentacion y apertura de propuestas, las cuales deberan contener lo siguiente;

I. Nombre, denominacion o razén social de la convocante;

Il. Descripcién completa de los bienes o servicios, o indicacion de los sistemas empleados para la identificacién de los
mismos, informacién especifica que requieran respecto a mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion,
relacion de refacciones que deberan cotizarse cuando sean parte integrante del contrato, dibujos, cantidades,
muestras y pruebas que se realizaran, asi como el método para ejecutarlas;

[1I. Lugar, plazo y condiciones de entrega e indicacion del lugar donde se efectuaran estas;

IV.Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar, los cuales aseguraran la libre participacion de los
interesados;

V. Las condiciones de pago, asi como la indicacién de si se otorgara o no anticipo, en cuyo caso debera sefialarse el
porcentaje respectivo, el cual no podra exceder del cincuenta por ciento del importe total del contrato;

VI.La forma legal de acreditar la personalidad de quienes deseen participar;

VIIl.  Lafecha, horay lugar de celebracion de la junta de aclaraciones;
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VIIl.  La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion y en las propuestas
presentadas por los licitantes, podrén ser negociadas o modificadas una vez iniciado el acto de apertura de ofertas;

IX.La fecha, hora y lugar para la celebracion del acto de presentacidn y apertura de propuestas, asi como el procedimiento
para su realizacion;

X. Las causas de desechamiento de las propuestas de los licitantes, dentro de las que se incluirdn el incumplimiento de
alguno de los requisitos o lineamientos establecidos en las bases de la licitacién y la comprobacidn del acuerdo
entre los licitantes para elevar el precio de los bienes o servicios;

XI.Criterios claros y detallados para la adjudicacion del contrato y la forma de comunicacion del fallo;

Xll.  Laindicacidn de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion o, en su caso, de cada partida de la
misma, seran adjudicados a un solo licitante, o bien, si la adjudicacién se hard mediante el procedimiento de
abastecimiento simultaneo, en cuyo caso deberdn precisarse el nimero de fuentes de suministro requeridas, el
porcentaje que se asignara a cada una y el porcentaje diferencial en precio que se considerarg;

XIll.  El procedimiento para la suscripcion del contrato y para la tramitacion de las facturas, asi como la indicacién de
que el licitante que no firme el contrato adjudicado por causas imputables al mismo serd sancionado en los
términos que establece esta ley;

XIV. Las garantias que debera otorgar para el debido cumplimiento de las obligaciones que se establezcan en los
contratos correspondientes, y que seran, en su caso para asegurar la aplicacion del anticipo otorgado; para el
cumplimiento del contrato y para responder de la calidad o vicios ocultos en los bienes y servicios que se
adquieran;

XV.  Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacién de los servicios, asi como
otras sanciones aplicables, y lo referente a controversias, instancias y recursos;

XVI.  Los supuestos en los que podrd declararse suspendida, cancelada o desierta la licitacion, y

XVII. La licitacion podrd cancelarse por caso fortuito o fuerza mayor, asi como cuando existan circunstancias
debidamente justificadas que provoquen la extincién de la necesidad de adquirir o arrendar los bienes o contratar
la prestacién de los servicios.

Articulo 27. El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera, cuando menos de diez dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Articulo 28. La convocante, siempre que ello no tenga por objeto limitar el niimero de licitantes, podra modificar los plazos
u otros aspectos establecidos en la convocatoria 0 en las bases de licitacidn, a partir de la fecha en que sea publicada la
convocatoria y hasta, inclusive, el quinto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre
que:

|. Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los interesados a través de los
mismos medios utilizados para su publicacion, y

II. En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso en los mismos medios en que se publique la convocatoria,
a fin de que los interesados concurran ante el convocante para conocer de manera especifica, las modificaciones
respectivas.

No sera necesario hacer la publicacién del aviso a que se refiere esta fraccion, cuando las modificaciones deriven de las
juntas de aclaraciones, siempre que, a mas tardar dentro del plazo sefialado en este articulo, se entregue copia del acta
respectiva a cada uno de los licitantes que hayan adquirido las bases de la correspondiente licitacion.

Cualquier modificacion a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o las juntas de aclaraciones, serd
considerada como parte integrante de las propias bases de licitacion.
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Las modificaciones de que trata este articulo en ningln caso podran consistir en la sustitucién de los bienes o servicios
convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacién significativa de sus caracteristicas.

Articulo 29. Los proveedores garantizaran a través de pdliza fianza expedida por sociedad legalmente autorizada para
ello, segun corresponda, los rubros siguientes:

. Laseriedad de sus proposiciones durante los procedimientos de adjudicacion;

. La amortizacién del anticipo que se otorgue;

[1I. El cumplimiento de las obligaciones contenidas en los contratos o pedidos adjudicados, y

IV.La calidad o vicios ocultos de los bienes o servicios adquiridos.

Articulo 30. Las garantias a que se refiere el articulo anterior, se constituiran en favor de la Secretaria o Tesoreria que

corresponda.

La convocante, determinara el monto de las garantias, con base en un porcentaje del monto total estimado de la

operacion.

Articulo 31. El acto de presentacién y apertura de propuestas se celebrara en la fecha, hora y lugar sefialados en la
convocatoria, y se llevara a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:

[ Primera etapa:

a)

Una vez recibidas las proposiciones en sobres cerrados, se procedera a la apertura de la propuesta
técnica exclusivamente y se desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos
establecidos para su integracion;

Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y dos servidores publicos de la convocante, que
estuvieren presentes, rubricaran las propuestas técnicas presentadas, asi como los correspondientes
sobres cerrados que contengan las propuestas econdmicas de los licitantes, incluidos los de aquellos
cuyas propuestas técnicas hubieren sido desechadas, quedando en custodia de la propia convocante,
quien de estimarlo necesario podra sefialar nuevo lugar, fecha y hora en que se dara apertura a las
propuestas econémicas;

Se levantara acta de la primera etapa, en la que se haran constar las propuestas técnicas aceptadas
para su andlisis, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron, el acta
serd firmada por los asistentes y se pondra a su disposicion o se les entregara copia de la misma, la
falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicién de los que no hayan asistido, para efectos de su notificacidn, y

La convocante procedera a realizar el andlisis de las propuestas técnicas aceptadas, debiendo dar a
conocer el resultado a los licitantes en la segunda etapa, previo a la apertura de las propuestas
econdmicas.

ll. Segunda Etapa:

a)

Una vez conocido el resultado técnico, se procederd a la apertura de las propuestas econémicas de
los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido desechadas, y se dara lectura al importe de
las propuestas que cubran los requisitos exigidos. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y dos
servidores publicos presentes rubricaran las propuestas economicas;

Se sefialaran lugar, fecha y hora en que se dard a conocer el fallo de la licitacion, esta fecha debera
quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha de inicio de la primera
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etapa, y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales
contados a partir del plazo establecido originalmente para el fallo, y

c) Se levantara acta de esta etapa y del fallo correspondiente que sera firmada por los asistentes y se
pondrd a su disposicién o se les entregara copia de la misma, la falta de firma de algun licitante no
invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan
asistido, para efectos de su notificacion.

La presentacién de propuestas significa, de parte del licitante, la plena aceptacion de los requisitos y lineamientos
establecidos en las bases de la licitacion.

Articulo 32. La convocante, para evaluar las proposiciones, verificard que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en las bases de licitacion.

No serdn objeto de evaluacidn, las condiciones establecidas por la convocante, que tengan como propdsito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito
cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus propuestas.

En la evaluacion de las proposiciones en ninglin caso podran utilizarse mecanismos de puntos 0 porcentajes, excepto
cuando se trate de servicios, en los que se demuestre la conveniencia de aplicar dichos mecanismos para evaluar
objetivamente la solvencia de las propuestas.

Dentro de los criterios de adjudicacidn, podra establecerse el relativo a costo beneficio, siempre y cuando sea definido,
medible y aplicable a todas las propuestas.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquél cuya propuesta
resulte solvente porque relne, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en las bases de licitacion, las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Articulo 33. La convocante, con base en el andlisis comparativo de las proposiciones admitidas y en su propio
presupuesto, emitird un dictamen que servira de fundamento para el fallo.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados
por la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo.

El fallo tendra el efecto de adjudicar el pedido o contrato al proveedor que, reuniendo los requisitos legales, técnicos y
econdémicos, garantice el cumplimiento de las obligaciones respectivas, cuyo contenido deberd comunicarse a eleccion de
la convocante, en acto publico o por escrito dirigido a cada uno de los licitantes, informandoles de las razones por las
cuales su propuesta no fue seleccionada.

En caso de darse a conocer el fallo de la licitacién en junta publica, podran asistir los licitantes que hubieren participado en
el acto de presentacion y apertura de propuestas, debiendo levantarse acta circunstanciada, que firmaran los asistentes a
quienes se les entregara copia de la misma. La falta de firma de algun licitante no invalidara el contenido y efectos del
acta.

Articulo 34. En los casos que resultare que dos 0 mas proposiciones cumplen en igualdad de circunstancias con todos los
requisitos, el pedido o contrato se ofrecerd a los licitantes en partes proporcionales, de no aceptarlo, la convocante podra
adjudicar el pedido o contrato a quien determine.

Articulo 35. Los pedidos o contratos adjudicados deberan formalizarse en un plazo de cinco dias habiles, contados a
partir de la fecha de notificacion del fallo al proveedor. Si por causas imputables a éste, la operacion no se formaliza
dentro del plazo sefialado, perdera en favor de la convocante la garantia que hubiere otorgado, pudiendo este, adjudicar el
contrato o pedido respectivo al proveedor que de acuerdo con el andlisis comparativo a que se refiere el articulo anterior,
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resulte mas adecuado, siempre y cuando la diferencia en precio no sea superior al cinco por ciento respecto de la
propuesta que hubiese sido seleccionada en primer lugar.

Articulo 36. La convocante se abstendra de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere
esta ley, con las personas siguientes:

. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de contratacion tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algtn beneficio para él, su cényuge
0 sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte;

Il. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las sociedades de las que dichas
personas formen parte asi como las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico;

[ll. Aquellos proveedores que por causas imputables a ellos mismos, la convocante les hubiere rescindido
administrativamente un contrato, dentro de un lapso de tres afios anteriores, contados a partir de la notificacion de
la primera rescision;

IV.Los proveedores que se encuentren en situacién de atraso en las entregas de los bienes o en la prestacion de los
servicios por causas imputables a ellos mismos, respecto de otro u otros contratos celebrados con cualquier
contratante;

V. Aquellas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, estado de quiebra o sujetas a concurso de acreedores;

Vl.Las personas que en un procedimiento de contratacién, presenten propuestas en una misma partida, estando
vinculadas entre si con otra, socio 0 asociado comun, que también esté participando;

VIIl.  Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacidn y previamente hayan realizado o se encuentren
realizando, por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato, trabajos de analisis y control de calidad, preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboracién
de cualquier documento vinculado con el procedimiento de que se trate y pretendan participar;

VIIl.  Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial pretendan ser
contratadas para elaboracion de dictamenes, peritajes y avallios, cuando éstos hayan de ser utilizados para
resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas personas o0 empresas sean parte;

IX.Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta ley sin estar facultadas para hacer uso de derechos
de propiedad intelectual;

X. Las personas que en el afio anterior a la celebracién de la contratacién hayan prestado sus servicios para la
contratante o para las personas que hayan tenido a su cargo los estudios previos para la contratacién de
referencia, y

Xl.Las demads que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicién de ley.

Capitulo IV
De las Excepciones

Articulo 37. La convocante, en los supuestos que prevé esta ley, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a

cabo el procedimiento de licitacidn publica, y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacidn a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa.
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