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Al  margen  un  sello  con  el  Escudo  Nacional  que  dice  Estados  Unidos  Mexicanos.  H.  Congreso  del  Estado  Libre  y  
Soberano. Tlaxcala. Poder Legislativo.

ALFONSO ABRAHAM SÁNCHEZ ANAYA, Gobernador del Estado, a sus habitantes sabed:

Que por conducto de la Secretaría del Honorable Congreso del Estado, se me ha comunicado lo siguiente:

EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.

NUMERO 27

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA.

TÍTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capítulo Único

Artículo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden público y tienen por objeto regular las acciones relativas a la  
planeación, programación, presupuestación, contratación, control y seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos de 
bienes muebles y prestación de servicios de cualquier naturaleza, que realicen los gobiernos estatal y municipales.

Artículo 2. Son sujetos de esta ley:

I. Las dependencias y entidades de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que se consideren en sus respectivas 
leyes orgánicas;

II. Los organismos públicos autónomos de los gobiernos estatal y municipales, que con ese carácter prevé la Constitución  
y las demás leyes del Estado;

III. Los  gobiernos  municipales,  considerándose  como  tales  a  los  ayuntamientos,  sus  dependencias,  entidades  y  las 
presidencias de comunidad en su respectivo ámbito territorial, y

IV. Las instituciones públicas y privadas que ejerzan o apliquen recursos públicos, cualquiera que sea la forma de su  
constitución.

Artículo 3. La adjudicación de contratos que se celebren con una dependencia o entidad de la Administración Pública  
Federal,  Estatal  o Municipal,  o con alguna perteneciente a otra  entidad federativa,  podrá realizarse por adjudicación 
directa; no obstante, dichos actos quedarán sujetos a este ordenamiento, cuando la entidad obligada a entregar el bien o 
prestar el servicio, no tenga la capacidad para cumplirlo por sí misma y contrate a un tercero para su realización.

Artículo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderá por:

I. Dependencia o Entidad. Las que tengan ese carácter conforme a la Ley Orgánica de la Administración Pública del 
Estado de Tlaxcala;

II. Ayuntamiento. El Órgano Colegiado de Gobierno de cada Municipio, así como las unidades administrativas que formen 
parte de la administración publica municipal, incluyendo a las presidencias de comunidad;

III. Órgano de Control Interno. La unidad administrativa a la que correspondan las funciones de control al interior de los 
sujetos a  esta  ley.  En el  caso de los ayuntamientos,  el  Cabildo estará facultado para designar de entre  sus 
miembros a quien deba ejercer esa función;

IV.Secretaría. La Secretaría de Finanzas del Poder Ejecutivo;
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resulte  más adecuado, siempre y cuando la diferencia en precio no sea superior  al  cinco por  ciento  respecto  de la  
propuesta que hubiese sido seleccionada en primer lugar.

Artículo 36. La convocante se abstendrá de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere  
esta ley, con las personas siguientes:

I. Aquéllas en que el servidor público que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de contratación tenga interés 
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algún beneficio para él, su cónyuge  
o sus parientes consanguíneos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga 
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor público o las  
personas antes referidas formen o hayan formado parte; 

II. Las que desempeñen un empleo, cargo o comisión en el servicio público, o bien, las sociedades de las que dichas  
personas formen parte así como las inhabilitadas para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio 
público;

III. Aquellos  proveedores  que  por  causas  imputables  a  ellos  mismos,  la  convocante  les  hubiere  rescindido 
administrativamente un contrato, dentro de un lapso de tres años anteriores, contados a partir de la notificación de 
la primera rescisión;

IV.Los proveedores que se encuentren en situación de atraso en las entregas de los bienes o en la prestación de los  
servicios por  causas imputables a  ellos mismos,  respecto de otro u otros contratos celebrados con cualquier  
contratante;

V. Aquellas que hayan sido declaradas en suspensión de pagos, estado de quiebra o sujetas a concurso de acreedores;

VI.Las  personas  que  en  un  procedimiento  de  contratación,  presenten  propuestas  en  una  misma  partida,  estando 
vinculadas entre sí con otra, socio o asociado común, que también esté participando;

VII. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratación y previamente hayan realizado o se encuentren  
realizando,  por  sí  o  a través de empresas que formen parte  del  mismo grupo empresarial,  en virtud de otro  
contrato, trabajos de análisis y control de calidad, preparación de especificaciones, presupuesto o la elaboración 
de cualquier documento vinculado con el procedimiento de que se trate y pretendan participar;

VIII. Aquellas  que  por  sí  o  a  través  de  empresas  que  formen parte  del  mismo  grupo  empresarial  pretendan  ser  
contratadas para  elaboración  de dictámenes,  peritajes y  avalúos,  cuando  éstos  hayan  de ser  utilizados  para  
resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas personas o empresas sean parte; 

IX.Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta ley sin estar facultadas para hacer uso de derechos 
de propiedad intelectual;

X. Las  personas  que  en  el  año  anterior  a  la  celebración  de  la  contratación  hayan  prestado  sus  servicios  para  la 
contratante  o  para  las  personas  que  hayan  tenido  a  su  cargo  los  estudios  previos  para  la  contratación  de  
referencia, y

XI.Las demás que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposición de ley.

Capítulo IV
De las Excepciones

Artículo 37. La convocante, en los supuestos que prevé esta ley, bajo su responsabilidad, podrán optar por no llevar a  
cabo el procedimiento de licitación pública, y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitación a cuando 
menos tres personas o de adjudicación directa.
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La selección del procedimiento que realice la convocante, deberá fundarse y motivarse según las circunstancias que 
concurran  en cada  caso,  en criterios  de economía,  eficacia,  eficiencia,  imparcialidad  y  honradez,  que  aseguren  las 
mejores condiciones para los sujetos de esta ley.

El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificación de las razones para el ejercicio de la opción, deberá  
constar por escrito y ser firmado por el titular de la convocante respectiva, debiendo someterse a la aprobación del Comité  
que corresponda.

En cualquiera de los supuestos señalados, se invitará a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, así  
como  con  los  recursos  técnicos,  financieros  y  demás  que  sean  necesarios,  y  cuyas  actividades  comerciales  o 
profesionales estén directamente relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.

Los órganos de control interno, deberán llevar un registro de las operaciones y contratos formalizados durante el ejercicio,  
acompañando copia de la determinación o dictamen en el que se hará constar el análisis de la o las propuestas y las  
razones para la adjudicación del contrato. No será necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen  
mediante los procedimientos de invitación a cuando menos tres personas y de adjudicación directa, cuando las mismas se 
encuentren dentro de los montos máximos aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos.

Artículo  38. La  convocante  bajo  su  responsabilidad,  podrá  contratar  adquisiciones,  arrendamientos  y  servicios,  sin  
sujetarse  al  procedimiento  de  licitación  pública,  a  través  de  los  procedimientos  de  invitación  a  cuando  menos  tres  
personas o de adjudicación directa, cuando:

I. El importe de la operación no exceda de los montos máximos que para esta modalidad se establezcan anualmente en  
el  Presupuesto  de  Egresos  correspondiente,  siempre  que  las  operaciones  no  se  fraccionen  para  quedar 
comprendidas en este supuesto de excepción;

II. La adquisición o el arrendamiento sólo pueda realizarse con una determinada persona, por tratarse de obras de arte,  
titularidad de patentes, registros u otros derechos exclusivos;

III. Existan razones justificadas para efectuar la adquisición, arrendamiento o contratación de bienes y servicios de una 
marca específica o de una empresa determinada;

IV.La adquisición se refiera a bienes perecederos, granos y productos alimenticios básicos o semiprocesados, o bienes 
usados. Tratándose de estos últimos, el precio de adquisición no podrá ser mayor al que se determine mediante  
avalúo que practicarán peritos legalmente autorizados como valuadores en la materia de que se trate; 

V. Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y ayuntamientos, para su comercialización, en  
cumplimiento de su objeto o fines propios;

VI.Se  trate  de  adquisiciones,  arrendamientos  y  servicios,  cuya  contratación  se  realice  directamente  con  grupos 
marginados, o la operación se pueda llevar  a cabo con personas físicas o morales que, sin ser  proveedores  
habituales y en razón de encontrarse en estado de liquidación o disolución, o bien, bajo intervención judicial,  
ofrezcan condiciones excepcionalmente favorables;

VII. Se trate de servicios de mantenimiento o restauración de bienes en los que no sea posible precisar su alcance,  
establecer el catálogo de conceptos o determinar las especificaciones correspondientes; 

VIII. Se  trate  de  adquisiciones,  arrendamientos  y  servicios  de  urgencia  reconocida  o  derivados  de  circunstancias 
imprevistas, que de no llevarse a cabo pudieran afectar la realización de un programa prioritario o alterar el orden  
social, la economía, los servicios públicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o región del  
Estado, o bien, puedan generar pérdidas o costos adicionales importantes;

IX.Se hubiere rescindido el contrato respectivo, por causas imputables al proveedor. En este caso, el órgano ejecutor  
podrá adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposición solvente más baja, siempre  
que la diferencia en precio, con respecto a la postura que inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea superior  
al cinco por ciento;
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X. Peligre o se altere el orden social, la economía, los servicios públicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de  
alguna zona o región del país como consecuencia de desastres producidos por fenómenos naturales; 

XI.Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de  
licitación pública  en el  tiempo requerido para  atender  la  eventualidad  de que se trate,  en este  supuesto  las  
cantidades o conceptos deberán limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

XII. Se realicen dos licitaciones públicas que hayan sido declaradas desiertas; 

XIII. Se trate de servicios de consultorías, asesorías, estudios e investigaciones cuya difusión pudiera afectar al interés  
público o comprometer información de naturaleza confidencial para el Estado;

XIV. El objeto del contrato sea el diseño y fabricación de un bien que sirva como prototipo para producir otros en la  
cantidad necesaria para efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos casos la convocante 
deberá pactar que los derechos sobre el diseño, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se constituyan a favor de  
la convocante que se trate;

XV. Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen químico, físico-químico o bioquímico para  
ser  utilizadas  en  actividades  experimentales  requeridas  en  proyectos  de  investigación  científica  y  desarrollo  
tecnológico, siempre que dichos proyectos se encuentren autorizados por quien determine el Comité, y 

XVI. Se acepte la adquisición de bienes o la prestación de servicios a título de dación en pago.
XVII.

Capítulo V
Del Procedimiento de Invitación

Artículo 39. El procedimiento de invitación a cuando menos tres personas se sujetará a lo siguiente:

I. El acto de presentación y apertura de proposiciones se llevará a cabo en dos etapas, para lo cual la apertura de los 
sobres podrá hacerse sin la presencia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitará a un 
representante del órgano de control que corresponda, así como a la Secretaría o Tesorería correspondiente;

II. La evaluación sólo podrá llevarse a cabo cuando existan como mínimo tres propuestas susceptibles de analizarse 
técnicamente;

III. Las invitaciones que se emitan para participar en el procedimiento de adjudicación, indicarán como mínimo, la cantidad  
y descripción de los bienes o servicios requeridos, plazo y lugar de entrega, así como condiciones de pago;

IV.Los plazos para la presentación de las proposiciones se fijarán para cada operación, atendiendo al tipo de bienes o 
servicios requeridos, así como a la complejidad para elaborar la propuesta, y

V. Las demás disposiciones de esta ley que resulten aplicables.

Los sobres se entregarán cerrados con mecanismos de seguridad como sellos o rubricas que garanticen su secreto,  
elementos que se verificarán por el órgano de control, al momento de la apertura de las propuestas recibidas.

Capítulo VI
De la Adjudicación Directa

Artículo 40. La convocante, podrá llevar a cabo la adjudicación directa de contratos, en los casos de excepción a la  
licitación publica, siempre y cuando el Comité apruebe la excepción o de igual forma establezca no conveniente llevarla a 
cabo mediante el procedimiento de invitación.

Artículo 41. El Presupuesto de Egresos del Estado, establecerá:
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