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A. ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO

Tlaxcala ha vivido en los ultimos afios una alternancia politica en consonancia con el
avance de la cultura democrética del pais y el perfeccionamiento de las instituciones y
procedimientos electorales. La alternancia pacifica de los partidos en el gobierno
constituye un signo de salud democrética y un estimulo para que los gobernantes se
esfuercen en la implantacibn de programas y obras de beneficio colectivo,
administrando los recursos publicos con mayor honestidad, transparencia y rendicion de
cuentas.

La alternancia politica lleva también a la existencia de una alta pluralidad en el Poder
Legislativo que adquiere mayor peso e importancia porque el titular del Poder Ejecutivo
esta obligado a explicar y convencer a las fracciones parlamentarias de la pertinencia
de sus iniciativas de ley y sus politicas publicas. Tal situacion implica hacer mayores
esfuerzos de didlogo para alcanzar acuerdos y propiciar nuevas relaciones entre los
poderes y O6rdenes de gobierno por la mayor complejidad para el ejercicio del poder
politico.

Tenemos una ruta clara como gobierno de alternancia: contamos con la confianza de la
poblacion que nos eligié democraticamente y nuestro desempefio debe corresponder a
las expectativas de la sociedad tlaxcalteca para impulsar el crecimiento econémico y
generar los empleos necesarios para elevar el bienestar social. Ello nos obliga a
mejorar todos los indicadores econdmicos y sociales para consolidar el desarrollo de la
entidad.
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Nuestra primera tarea consiste en fortalecer nuestro sistema politico, con objeto de
consolidar los fundamentos de la democracia representativa y coadyuvar a la
reafirmacion de nuestra identidad ideoldgica. De esa manera, estaremos en condiciones
de mejorar la gobernabilidad y resarcir el tejido social en nuestro estado. En esas
circunstancias sera factible armonizar y crear sinergias entre todos los actores politicos,
econoémicos Yy sociales del desarrollo para hacer un redespliegue virtuoso de nuestras
potencialidades.

En esta etapa de nuestro desarrollo enfrentaremos grandes retos, tal como lo hicimos a
lo largo de nuestra historia. Los tlaxcaltecas somos un pueblo que ha mostrado su
tenacidad, su capacidad productiva y sus valores culturales. En las postrimerias de la
Colonia, segun el Censo de Revillagigedo, la Intendencia que tenia la mayor proporcion
de poblacion econbmicamente activa ocupada de la Nueva Espafia era Tlaxcala, pese a
la exiguidad de su territorio y las limitaciones de sus recursos naturales.

En una primera etapa, desde el Siglo XVI mostramos nuestra destreza para el trabajo,
con los primeros obrajes que aprovecharon las tradiciones prehispanicas para la
elaboracion de textiles a la que se sumaron otras actividades como la fabricacién de
loza y vidrio. Posteriormente fomentamos la produccion de pulgue en el norte del estado
y de cereales en el centro y sur, asi como el comercio, lo que implicé un
aprovechamiento cabal de la ubicacion estratégica del estado como centro productor y
distribuidor de bienes.

En la época de la Reforma, esta situacion se reforzé con la construccion del Ferrocarril
Mexicano, su ramal de Apizaco a Puebla y la red de vias privadas con equipo tirado por
caballos permitieron a las haciendas sacar sus productos en menor tiempo y a costos
inferiores. Después de la Revolucion, y no obstante el reparto agrario que redistribuy¢ el
ingreso y permitio la ampliacion de nuestro mercado interno, algunas de las ventajas
comparativas que los tlaxcaltecas habian aprovechado se vieron anuladas.

En este proceso incidieron factores exdgenos, entre ellos el cambio en los habitos de
consumo, como la sustitucién del pulque por la cerveza y, en otros, por factores
endogenos: la falta de innovacién tecnolégica en la industria textil que fue desplazada
por la competencia de otras regiones del pais. Asi, se registrd una pérdida relativa del
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dinamismo econdémico que coincidié con el acelerado crecimiento de la poblacion que
se duplico de 1950 y 1980, provocando una mayor presion sobre la tierra y el empleo.

En la primera mitad de la década de los afios setenta, el gobernador Emilio Sdnchez
Piedras y sus sucesores impulsaron la industrializacion moderna del estado. La
apertura de corredores, ciudades y parques industriales, derivadas de las politicas de
fomento econémico como los incentivos fiscales y tarifas preferenciales de los bienes
del sector publico, atrajeron a cientos de empresas que generaron miles de empleos,
entre 1970 y 1990, cuando el Producto Interno Bruto de la entidad crecié a una tasa del
7.0% anual.

Se mostré asi el espiritu emprendedor de un pueblo que reafirmé el orgullo de su
identidad y la tenacidad para preservarla. Asimismo demostré que con vocacion politica
y educacion es posible superar las limitaciones naturales impuestas por la geografia o
por la historia. Sin embargo, la experiencia muestra que las ventajas comparativas no
son para siempre: la modificacion de las politicas nacionales, los avances tecnologicos
o el cambio en los habitos de consumo, las trastocan profundamente en periodos
sumamente breves.

Tal como ocurrié con el nuevo modelo de desarrollo, que se implanté en la década de
los noventas con objeto de establecer nuevas politicas publicas econémicas y sociales
para que la sociedad tuviera una mayor participacion en las actividades econdmicas,
pero el manejo inadecuado de las variables financieras a mediados del tal periodo y la
falta de continuidad en el proceso de reformas, afectaron severamente a la economia
nacional. Se debilité el crecimiento de la producciéon y se abatié la productividad en el
ambito de la industria. En consecuencia aument6 el desempleo y cayo el ingreso per
capita.

A esta grave situacion coadyuvo el desmantelamiento de las instituciones de fomento
de la economia, especialmente en los sectores agropecuario e industrial y
subsecuentemente la eliminacion de las politicas publicas de apoyo a los productores
del sector social en el campo y a las pequeiias y medianas empresas, propiciando el
debilitamiento de las cadenas productivas y del mercado interno, debido a que se
privilegiaron las exportaciones y las importaciones de bienes, hasta un punto en que
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actualmente el comercio exterior representa las dos terceras partes del producto interno
bruto.

Adicionalmente, la alternancia politica en el gobierno federal no ha logrado impulsar
politicas para el crecimiento econdmico, debido a la falta de acuerdos entre quienes han
ejercido el poder y las demas fuerzas politicas, para avanzar en las reformas que
requiere la economia. Por ello, en el periodo que va del afio 2000 al 2010, la tasa de
crecimiento del producto en el pais fue de 1.2%, menor al crecimiento de la poblacién,
como resultado de privilegiar el gasto corriente sobre el gasto de inversion, en una
época en que el gobierno federal dispuso de enormes excedentes petroleros que no se
aprovecharon.

En ese contexto, el comportamiento de la economia del estado mostr6 también una
tendencia declinante como resultado de la pérdida de dinamismo de sus principales
variables econdémicas. En los ultimos diez afios la tasa de crecimiento del producto
estatal fue de 0.8%, inferior a la media nacional y por lo cual se redujo su participacion
en la composicion del producto nacional. La situacion se agravo en los ultimos tres afios
por la crisis financiera internacional que provoco en el afio 2009 una caida del PIB en el
pais de 6.1% y en el estado de 5.3%, propiciando mas desempleo, desigualdad y
pobreza.

En este aspecto la suerte del desarrollo de Tlaxcala ha estado asociada al desarrollo
nacional, que también ha padecido los efectos de gobiernos que no han logrado
promover la expansion de la economia. Sin embargo, las entidades federativas, salvo
las que enfrentan problemas estructurales para abatir sus rezagos sociales, han logrado
mantener ritmos de crecimiento por lo menos semejantes a los registrados a nivel
nacional, situacion que no ha ocurrido en nuestro estado, ante una conduccion politica
gue no utilizé los margenes de maniobra existentes para atemperar nuestros problemas
economicos.

Ante esta situacion, la sociedad tlaxcalteca exigié en los Foros de Consulta Ciudadana
Tlaxcala 11:16 recuperar nuestra capacidad de crecimiento, a partir del andlisis de la
problematica que enfrentan obreros y empresarios, ejidatarios y pequefos propietarios,
miembros de las comunidades escolares y de los servicios de salud y de grupos
populares. También lo hicieron representantes de organizaciones politicas, sociales y
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no gubernamentales, a los que se sumaron académicos y expertos en temas diversos.
Las conclusiones de los foros, fueron insumos valiosos para elaborar el Plan Estatal de
Desarrollo de Tlaxcala 2011 - 2016.

En consecuencia, el Plan inicia una nueva via al desarrollo en el estado, mediante la
articulacion de un conjunto de politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion

agrupadas en <cinco ejes: e | ParficipdtivatyiEstaro det i t ul a
Der ec hoo; el econ- mi co (GQCrecimentcsSuasteint abesarr el
gue pr opone uSociaflizleyerderpara HoltatecerelBi enest ar o; el am
gue abor da | lategfalRlel Médm ArobienteylaBi od i v e r §inalchentd,0 ; vy
el eje regional rRedionat BEquilibradad . A Desarrol |l o

La prioridad otorgada al eje politico obedece a que sélo en este dmbito pueden
resolverse las contradicciones que aquejan a la sociedad tlaxcalteca, donde hay una
creciente pluralidad y fragmentacion politica. A pesar de las criticas que acompafian a
la politica, en particular en periodos de crisis, éste es el unico medio civilizado para
resolver los inevitables conflictos humanos, ya que da voz a los varios actores sociales
para que expresen sus ideas y defiendan sus intereses, a la vez que facilita la
negociacion y permite el acuerdo.

Solo la politica es capaz de generar consensos que otorguen legitimidad al quehacer
gubernamental. Cuando se impulsa un amplio y profundo proceso de transformaciones
del desarrollo estatal, para adaptarlo a los nuevos requerimientos de la economia
nacional e internacional y a las exigencias sociales de tener nuevas oportunidades de
vida, es ineludible acudir a la politica. No basta contar con un Plan con objetivos claros
y con estrategias precisas. Se requiere, ademas, convencer a todos o al menos a la
mayoria, de que los esfuerzos que haya que realizar hoy, se traducirdn mafana en
beneficios.

La primera obligacién de un gobierno cercano a la gente es buscar que todos aporten
sus ideas y esfuerzos a la consecucion de los fines comunes. En una sociedad
democratica las opiniones diferentes e incluso contrarias deben ser, no sélo respetadas,
sino también escuchadas y analizadas ya que siempre habra observaciones y
aportaciones que merezcan ser consideradas. Suponer que se tiene razén siempre y en
todos los temas, es propio de los regimenes autoritarios, tanto de izquierda como de
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derecha por fidelidad a dogmas que les conducen a tener actitudes que muestran,
ademas de soberbia, serias limitaciones intelectuales y carencia de sensibilidad social.

La democracia exige respeto a la pluralidad y ser4 en este marco como se emprenda la
nueva via al desarrollo en el estado, desde el ambito politico y mediante el recurso de la
politica. Por ello, el actual gobierno de Tlaxcala estéa integrado en forma plural y con
equidad de género, para que todas las fuerzas politicas y grupos sociales, ademés de
sentirse representados, participen en la ejecucidon de este Plan y vigilen su
cumplimiento.

En este ambito, promoveremos reformas a la Constitucion local y a las leyes
reglamentarias, como la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala, con objeto de adecuar nuestro marco juridico a la nueva realidad del estado y
de mejorar nuestras estructuras en los niveles de gobierno, asi como armonizar la
legislacion estatal con la legislacion federal, especialmente en el ambito de la justicia
con el fin de preparar al estado para establecer el nuevo sistema judicial. Igualmente se
apoyara a los municipios para que actualicen sus normas.

Para sustentar el desarrollo del estado daremos prioridad a la vigencia plena del Estado
de Derecho, condicion necesaria para garantizar la seguridad de las personas y
alcanzar una convivencia pacifica y estable de nuestra sociedad. De modo que
preservaremos el orden juridico y la paz social enfrentando las amenazas a la
seguridad publica, y contribuiremos en nuestro ambito y nuestras posibilidades a que el
pais dé solucion a la mayor crisis de seguridad publica que hemos vivido los mexicanos
en tiempos de paz.

Para ello, impulsaremos la construccion de un nuevo modelo de seguridad y justicia a
partir de dos vertientes: la primera se refiere a la necesidad de alinear planes y
programas de las instituciones de los 6rdenes de gobierno para la seguridad publica e
imparticién de justicia; la segunda consistird en promover la participacion de la sociedad
en la prevencion del delito, con objeto de desarrollar sinergias institucionales y de la
sociedad civil para fortalecer la seguridad publica y estimular el desarrollo de una
cultura de la legalidad.
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En nuestro Estado Social y de Derecho, es un imperativo el respeto irrestricto de los
derechos humanos. Para ello actualizaremos la legislacion local en la materia para
adecuarla a las nuevas disposiciones derivadas de la reciente reforma constitucional y
apoyaremos a la Comision Estatal de Derechos Humanos para consolidar su
infraestructura institucional y garantizar que sus recomendaciones sean atendidas.
Igualmente promoveremos mediante foros la difusion de los valores de los derechos
humanos.

En un contexto de nuevos riesgos y amenazas derivadas de los fendmenos del cambio
climatico, impulsaremos la modernizacion técnica y operativa del Sistema Estatal de
Proteccion Civil. Mejoraremos la coordinacion entre los érdenes de gobierno para pasar
de modelos de atencion reactivos a preventivos, actualizando los atlas de riesgo estatal
y los municipales y estimulando la participacion social a través de los consejos de
proteccion civil municipal, para lo cual se impulsara también una nueva cultura de
proteccion civil.

De esta manera, reforzaremos la gobernabilidad y el respeto a la separacion de
poderes y estimularemos la colaboracion entre los 6rdenes de gobierno. Estas son las
tareas de la politica democratica, sin las cuales ningun plan de desarrollo estatal puede
alcanzar los objetivos que se propone, por mas razonables y benéficos que sean.

El segundo eje del Pl an abemda &lusiibPesabt ebl]
muestra que en la primera década del presente siglo las principales variables
macroecondémicas del estado perdieron dinamismo, como son la tasa de crecimiento del

producto, la inversion, la formacién bruta de capital, la generacién de empleo y la
participacion en el producto interno bruto nacional. Ello propicié la reduccion de la
productividad y competitividad del estado, en el ambito nacional y en el extranjero.

Los principales problemas de la economia estatal se ubican en algunas industrias
manufactureras (textiles, alimentos, produccion de maquinaria y equipo), en areas
rurales tradicionales y en la ocupacion informal del sector terciario; se correlacionan
directamente con la obsolescencia y el desfase tecnolégico, el predominio de métodos
tradicionales de produccion agropecuaria y la insuficiencia generalizada de la fuerza de
trabajo calificada.
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Esta situacion se ve agravada por el incremento de la poblacidon: en los Ultimos diez
anos, la tasa media anual de crecimiento fue del 1.9%, cuando la tasa nacional se limitd
al 1.4%. Por consiguiente, hay una mayor presion en los mercados laborales de los
jovenes que ingresan a la poblacion econdmicamente activa sin que existan
posibilidades de acceder a los empleos y cuando los encuentran son eventuales y de
bajo ingreso, o sea precarios.

Por tanto, es urgente desarrollar el potencial de la economia de Tlaxcala mediante un
paquete congruente de instrumentos, incentivos y acciones. La prioridad es la inversion:
inversion privada; publica federal; puablica estatal; publica municipal, extranjera y
publica-privada en proyectos de coinversion. Esta inversion debe incrementar empleos,
crear infraestructura, modernizar el nivel tecnolégico; elevar los niveles de produccion,
productividad, competitividad y generar en escala creciente capital humano.

Para incrementar los niveles de inversion, el gobierno del estado coordinard un proceso
de planeacién y promocion a nivel nacional e internacional; llevard adelante la
modernizacién administrativa para agilizar tramites; auspiciara politicas de fomento
econdémico e infraestructura; apoyara a las cadenas productivas y pugnara por un
mayor financiamiento a la economia; impulsara vigorosamente la capacitacion de la
mano de obra, rural e industrial, y sentara bases para dar una mayor certidumbre
juridica a los inversionistas.

Para ello debemos lograr una mejor insercidbn en los mercados nacionales para
nuestros productos, pero basicamente entender las nuevas complejidades de la
economia globalizada y sus requerimientos, al igual que saber identificar las
oportunidades que ofrece y aprovecharlas con eficacia. La poblacién nos exige actuar
con decision y sin demoras para poner en practica politicas, programas y acciones a
partir de las prioridades que marquen la via que seguira el gobierno del estado en los
proximos afos.

Sin embargo, se requiere tomar en consideracion cuestiones fundamentales, entre
ellas, la forma en que esta organizado el federalismo mexicano en el ambito econémico
qgue ha hecho de las entidades federativas variables dependientes de la politica
econOmica nacional, ya que no cuentan con instrumentos suficientes para promover su
crecimiento. Las politicas de inversion publica se toman centralmente. De ahi la
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necesidad de perseverar en la descentralizacion de competencias y concurrencias en
materia econdémica de acuerdo a los términos en que lo establece nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la inversion publica federal y estatal nuestro margen de maniobra es
reducido, pero se puede ampliar con esfuerzo y perseverancia. La mayor parte de
nuestros ingresos provienen de participaciones y aportaciones fiscales. En el primer
caso, es factible aumentarlas si logramos generar mayor valor agregado y mejoramos
nuestra recaudacion fiscal. En el segundo caso, debemos reiterar que el gobierno
federal tiene una deuda histérica con el estado, debido a que, salvo casos aislados, a la
entidad no se canalizaron inversiones para grandes obras de infraestructura econémica
0 para la creacién de empresas importantes del sector publico descentralizado o
paraestatal.

No obstante ello, somos conscientes de que el estado tiene numerosas ventajas
comparativas que, bien aprovechadas, permitirian crear un entorno favorable para la
inversion privada y extranjera. Contamos ante todo con una idiosincrasia propia forjada
en condiciones adversas que hemos sabido superar por el esfuerzo y tenacidad.
Igualmente tenemos una tradicion fabril desarrollada en obrajes, talleres artesanales y
fabricas y una poblacién joven con posibilidades de adquirir competencias y desarrollar
habilidades para insertarse rapidamente en la sociedad de la informacion y del
conocimiento.

La ubicacion estratégica del estado lo hace un centro de transito obligado para muchas
de las principales rutas comerciales. Ademas de estas ventajas, desarrolladas a lo largo
del tiempo, se prevé crear otras nuevas, principalmente en el campo de la educacion,
la salud y la capacitacion para y en el trabajo, al igual que avanzar en el mejoramiento y
ampliacion de la infraestructura fisica existente en las ciudades y corredores
industriales. También busca perfeccionar la desregulacion estatal y municipal, para lo
cual se actualizara el marco legal vigente relacionado con las actividades econémicas y
sociales.

En este aspecto, debe reiterarse que el desarrollo requiere de formacién de capital
humano calificado y de la innovacion tecnoldgica. También demanda acciones directas
del gobierno para mejorar mercados de capitales, de mercancias y servicios, del
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mercado laboral, de un marco juridico pertinente y de la coordinacion de los actores
econdmicos y sociales. El gobierno debe desarrollar también capacidad para formular y
evaluar proyectos y elevar y hacer mas eficiente la recaudacion local y el gasto publico.

El gobierno estatal apoyara los esfuerzos de los sectores productivos del estado para
incrementar su productividad con todas las medidas a su alcance y secundara las
gestiones que emprendan ante el gobierno federal, los intermediarios financieros y otras
instituciones. Asimismo, impulsara las formas de asociacion que los productores
quieran darse tanto para la adquisicion de insumos y maquinaria, como para la
comercializaciéon y venta de sus productos en los mercados del pais y en los
extranjeros.

En el sector manufacturero, se fomentara el uso de tecnologias limpias que ahorren el
maximo posible de energia, agua y otros recursos naturales. Sobre nuevas bases
implementaremos una politica industrial que favorezca la competitividad, la creacion de
infraestructura especializada, el establecimiento de centros de investigacion aplicada y
de mejores vinculos con las instituciones educativas para desarrollar las habilidades
técnicas y conocimientos especificos que requieren empleados y trabajadores.

Para ello se dara especial atencion al apoyo de la educacion y la capacitacion paray en
el trabajo, con objeto de que los tlaxcaltecas tengan oportunidad de adquirir nuevas
competencias y destrezas para tener acceso a empleos mas productivos y mejor
remunerados. En los programas de educacion tecnoldgica formal se fomentara una
mejor vinculacion con las empresas, a fin de que los programas y contenidos del nivel
medio superior, sean pertinentes y respondan a las necesidades del mercado laboral.

El gobierno del estado, en coordinacion con las organizaciones empresariales
auspiciara la aglomeracion de empresas que se dedican a actividades similares

medi ante el establecimiento de | os #dAcl Ystero
externas, con lo cual se incrementara la competitividad regional. Las dependencias del

gobierno estatal promotoras de la actividad econ6mica ofreceran a las empresas
informacion estratégica que permita identificar las ventajas comparativas del estado, los

nichos de oportunidad y las actividades que deben desarrollar para elevar su
productividad y competitividad.

10
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Paralelamente, se consolidara la coordinacion del gobierno estatal con los municipios
para instrumentar politicas comunes de asentamientos humanos, transporte publico,
control de desechos solidos y el tratamiento de aguas residuales, entre otros temas.
Todo ello requiere de una participacion efectiva y directa de la ciudadania, ya que sin su
colaboracion, las politicas para promover el crecimiento sustentable perderan eficacia.

El crecimiento econémico no se daré a costa del medio ambiente y de la biodiversidad
ya que ser un estado competitivo es ser un estado limpio y con conciencia ecoldgica. El
crecimiento sustentable significa preservar el capital natural, en particular aquellos
recursos escasos como el suelo, los bosques y el agua, entre otros. Se deben enfrentar
con todo rigor los problemas ecoldgicos que han contribuido al deterioro ambiental. Hay
retos y oportunidades para que la renovacion de la vida econdmica se lleve a cabo con
patrones de conducta y criterios de inversion que preserven el medio ambiente.

El desarrollo integral y sustentable del campo es tarea de primordial importancia, dada
la escasez de recursos naturales del estado y los rezagos sociales en el sector rural.
Aumentar la productividad y la competitividad agropecuaria exige la modernizacion de la
produccion mediante la ampliacion de la infraestructura, asi como con la adopcién de
nuevas formas asociativas que generen economias de escala en la adquisicion de
insumos o en la comercializacion de sus productos evitando la intermediacion excesiva.

Asimismo, el gobierno estatal promovera una mayor productividad en el campo
mediante la introduccion de tecnologias de bajo costo para la agricultura de invernadero
que solo requieren de equipos sencillos que pueden ser fabricados localmente con
asesoria de las instituciones de educacion tecnolégica y otras instancias responsables
de la capacitacion en el trabajo. Estas tecnologias deben tomar en cuenta la reducida
dotacion de recursos naturales a fin de preservar al maximo la capacidad de
regeneracion de dichos recursos, asi como de reducir al minimo los desechos
contaminantes que se generan.

En especial se procurard aumentar la inversion publica para rehabilitar y ampliar la
infraestructura de riego y el saneamiento de las cuencas hidrolégicas, asi como
impulsar la produccién de maiz con alto contenido proteico y mejorar la calidad
alimentaria. Se fortalecera la recria de ganado bovino en las zonas con mejores
posibilidades de reproduccion y desarrollo, y se fomentaran las cuencas lecheras

11
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mediante acuerdos comerciales y de financiamiento, igualmente se aplicaran programas
de proteccion del bosque para regular su explotacion, estableciendo plantaciones
forestales comerciales.

La promocion del turismo serd una de las prioridades del gobierno del estado para
recuperar su capacidad de crecimiento mediante el incremento de la oferta de servicios
y elevar la demanda a través de promociones en la Zona Metropolitana del Valle de
México y de la ciudad de Puebla, con objeto de aumentar el indice de ocupacién en el
corto plazo y, posteriormente, acudir a otros mercados nacionales y extranjeros. Para
ello, se estableceran asociaciones con grandes agencias de turismo y grandes cadenas
hoteleras.

En materia de infraestructura, se impulsara la modernizaciéon del sistema de transportes
con proyectos de integracion regional y de modernizacion de los caminos estatales. Se
llevardn a cabo obras de infraestructura vial, como libramientos de las ciudades, con
objeto de disminuir las presiones de trafico, mejorar el medio ambiente y agilizar el
transporte de mercancias y personas. De especial relevancia sera la modernizacion de
los equipos para el abastecimiento de agua potable y la ampliacion de la oferta de
vivienda de interés social.

El tercer eje del Plan tiene como propésito fundamental alcanzar un desarrollo social
incluyente que contribuya a elevar el bienestar. Para ello, nos proponemos reforzar la
lucha contra la pobreza, la desigualdad y la marginacion, mediante la creacion de
empleos formales con salarios dignos, la elevacion de la calidad de los servicios de
salud, seguridad social y educacion, el fomento de la cultura y la identidad tlaxcalteca,
asi como la promocién de la equidad de género, y brindando nuevas oportunidades de
desarrollo a los jovenes, a los adultos mayores y a otros grupos vulnerables.

El sustento solido y duradero de una politica social como la descrita en sus grandes
lineas, requiere de la creacion de riqueza, pero basicamente que sea distribuida en
forma equitativa. La mejor politica social es aquella que se sustenta en la generaciéon de
empleos formales para que los trabajadores tengan prestaciones sociales. Cuando se
descuidan las dimensiones humanas del desarrollo, se soslayan las consideraciones
sociales y, en no pocos casos, se prescinde de las obligaciones laborales en la
economia.

12
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Encontrar los equilibrios entre capital y trabajo, entre libre competencia y regulaciones
prudenciales, es tarea del gobierno. Las comunidades mas avanzadas, con altos
indices de competitividad, cuentan con gobiernos cuya autoridad es respetada, la
legislacion acatada y las obligaciones fiscales, laborales o ambientales son cumplidas.
Tales gobiernos se caracterizan por contar con funcionarios honestos, eficaces y
conocedores de las areas bajo su responsabilidad, asi como por la descentralizacion de
sus funciones.

En Tlaxcala debemos perseverar en alcanzar caracteristicas como las sefialadas en los
ordenes de gobierno, en particular en el ambito de la politica social ya que los
problemas que se plantean exigen respuestas oportunas y eficaces. Por ello la
operacion de la politica social debe ser descentralizada. Las autoridades locales se
encuentran mas cercanas a la gente y conocen mejor que las autoridades centrales los
requerimientos de los municipios y de las comunidades, asi como los usos y
costumbres regionales.

Los programas sociales se deben fundamentar en criterios locales de solidaridad,

basados en la participacion colectiva y en el esfuerzo compartido. En nuestro caso se
abandonaron proyectos que respond2an a tradi:
actual Af ocalizaci-no de | as ayudasrestadohe m§8s d
patrimonialismo y a practicas clientelares. De ahi la necesidad de proseguir las politicas

de descentralizacion y de adecuar la politica social a las caracteristicas de cada entidad

federativa del pais.

En coordinacién estrecha con las instancias federales responsables de la orientacién y
administracion de los programas sociales, se buscara romper el circulo formado por la
inseguridad alimentaria, el dificil acceso a los servicios de salud y los bajos
rendimientos escolares, dificultando la adquisicion de nuevos conocimientos y el
desarrollo de otras competencias, todo lo cual impide el acceso a trabajos productivos y
mejor remunerados.

Con base en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, se procurara que la
politica social responda a las necesidades especificas de los varios grupos de
poblaciéon, en funcidon de su edad, lugar de residencia y ocupacion. El perfil de la

13
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poblacion tlaxcalteca es basicamente urbano; esta informacion resulta indispensable
para orientar el trabajo y los recursos de varias dependencias, tales como el Sistema
Estatal DIF; los servicios de salud y educacion; la capacitacion para y en el trabajo y la
atencion a todos los grupos vulnerables.

Aunque Tlaxcala estd considerada una entidad con marginacibn media gracias a
algunos indicadores favorables como son la cobertura educativa bésica y la provision de
servicios basicos en la vivienda, otros apuntan hacia el deterioro creciente de los
niveles de vida que se manifiestan en el desempleo o el subempleo, los bajos niveles
de ingreso, la insuficiente escolaridad en el nivel medio superior y superior, la falta de
calificacion técnica para cierto tipo de industrias y el insuficiente desarrollo de la
capacidad tecnoldgica, entre otros.

En el d&mbito de la salud, los resultados son ambivalentes, debido a que algunos
indicadores revelan avances mientras que otros indican la persistencia de rezagos
derivados de factores como la falta de coordinacion entre instituciones de los ordenes
de gobierno y nuevos perfiles epidemiolégicos. Las principales causas de mortalidad en
el estado en orden descendente son la diabetes mellitus (19.9%), enfermedades del
corazén (7.7%), tumores cancerosos (11.6%) y enfermedades de higado (6.5%).
Resalta el grave problema de obesidad que afecta en la entidad a cerca del 25% de la
poblacion infantil.

Entre los problemas del sector destacan la falta de apoyo al primer nivel de atencion, la
carencia de recursos humanos certificados, de equipos e instrumentos y medicinas. El
segundo nivel esta saturado por tales problemas y por el establecimiento del Seguro
Popular que ha aumentado masivamente la demanda de servicios. Ademas, existen
problemas de planeacion en el sector y de un adecuado control, fiscalizacion y
transparencia en el ejercicio de los recursos financieros que se le canalizan.

Por estas razones se iniciara un proceso de reestructuracion administrativa y operativa
de sector salud en el estado, dando prioridad a una adecuada integracion de sus
diferentes niveles, a la ampliacién y mejor localizacion de las unidades médicas para
avanzar hacia el acceso universal de los servicios de salud. Asimismo, se fortalecera la
medicina preventiva para evitar enfermedades endémicas y pandemias, asi como para

14
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atender los problemas derivados de la transicién epidemiolégica y la salud reproductiva,
entre otros.

En materia de educacién cada nivel plantea problemas especificos que deben ser
atendidos: en preescolar se ampliara la cobertura que todavia no es universal. En la
educacion primaria y secundaria, debe procurarse, sin demora, elevar la calidad de la
ensefianza, lo que requiere de una coordinacion estrecha con las autoridades federales
y sindicales. Ello permitiria continuar avanzando en el mejoramiento que ya se observa
en el aprendizaje de espafiol y matematicas, como lo muestran las pruebas mas
recientes.

La educacién de adultos mayores de 15 afios constituye uno de los objetivos prioritarios
del Plan, porque acabar con el analfabetismo y poder izar la bandera blanca es, no sélo
una cuestion de justicia social, sino base de cualquier esfuerzo por elevar el bienestar.
A la vez, la alfabetizacion es una variable dependiente del nivel de desarrollo ya que el
interés por aprender se suscita cuando hay una necesidad laboral o social que
satisfacer. Los trabajos rutinarios y poco productivos no suelen despertar la necesidad
de leer y escribir.

El nivel que plantea mayores problemas y requiere de respuestas inmediatas es el de la
educacion media superior. Tiene un elevado nimero de modalidades y de instituciones
gque proporcionan este servicio y enfrenta la falta de pertinencia de los programas que
se imparten, en particular en las modalidades tecnoldgicas, lo cual es causa de
desercion escolar. La falta de cobertura, asi como las dificultades que obstaculizan el
transito horizontal de un programa a otro, constituyen un problema nacional que debe
atenderse urgentemente, ya que es frecuente que los jévenes de esa edad cambien de
opinién con respecto a sus intereses y vocacion profesional o laboral.

Estos problemas desbordan el marco de facultades y recursos estatales para
resolverlos, pero en colaboracion con las instancias federales se pueden emprender
acciones conjuntas con algunas instancias publicas y privadas para que programas y
contenidos resulten pertinentes a la realidad tlaxcalteca, al tiempo que se eleve la
calidad de la ensefianza. La actualizacion de los docentes, el establecimiento de
programas propedéuticos o compensatorios al término de la educacion basica y el
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otorgamiento de becas, son algunas de las medidas que se implementaran en los
préoximos afos.

La existencia de un importante grupo de poblacion entre 20 y 30 afios de edad, que en
muchos casos no cuenta con la educacion basica terminada, requiere de una
ampliacion sustancial de los programas de capacitacion para y en el trabajo. La
metodologia conocida como educacion basada en competencias, que ha dado buenos
resultados, parece ser la mas adecuada para alcanzar en menores plazos, la
calificacion requerida en puestos de trabajo productivos. Estos programas requieren ser
atendidos de inmediato por parte de autoridades, empresarios y sindicatos, ya que no
basta la existencia de una numerosa poblacién joven en edad de trabajar, si ésta no
cuenta con la calificacion necesaria.

En la educacion superior se ha diversificado la oferta de opciones para los egresados
del nivel medio superior pero no puede soslayarse el problema de cobertura, ya que es
muy reducido el nimero de estudiantes que acceden a este nivel. En el actual ciclo
escolar (2010 i 2011) egresaron, en numeros redondos, 11,500 alumnos de la media
superior y so6lo 6,700 accedieron a la superior. El Plan se propone apoyar los esfuerzos
que realizan las instituciones para ampliar la cobertura y, con pleno respeto a su
autonomia, se promovera la elevacion de la calidad y pertinencia de los programas que
se imparten.

El fomento a la cultura tiene varias facetas que es necesario tomar en cuenta: por una
parte comprende valores, actitudes y comportamientos humanos que proporcionan
identidad, cohesion y sentido a una comunidad humana, por lo que se habla de cultura
democratica, laboral o ecolbgica. Por otra parte incluye un gran nimero de actividades
artesanales vy artisticas, laborales y profesionales que son fuente de ingresos vy, a la
vez, manifestaciones de la creatividad humana de una determinada comunidad.

El Plan propone atender todas las dimensiones de las actividades culturales con
respeto a la libertad de creacién y de expresion; igualmente promovera la difusion de la
riqgueza del patrimonio arqueolégico de la entidad como el llamado patrimonio intangible
(leyendas, festividades, tradiciones folkldricas y otras celebraciones civicas y religiosas)
gue son, a la vez, sustento de la identidad y rentable actividad econémica por la
promocién del turismo nacional y extranjero. Hacer de la cultura y de los valores de la
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identidad tlaxcalteca el sustento del esfuerzo modernizador constituye la forma mas
indicada de promover el crecimiento en un clima de paz social y concordia.

El pleno acceso de las mujeres al desarrollo ha registrado avances importantes desde
que se planteo la cuestién de equidad de género. Tlaxcala no ha sido la excepcién y se
han registrado avances importantes en materia de acceso a los servicios educativos y
de salud, pero menores en el mercado laboral. Ademas, subsisten problemas que
afectan la dignidad y la seguridad de las mujeres debido a la persistencia de actitudes
culturales, habitos y patrones de conducta. La manifestacion mas aberrante e
inaceptable de estas viejas actitudes y conductas es la persistencia de la violencia de
género.

También se considera necesario tomar medidas para erradicar cualquier tipo de
discriminacion de la mujer en la escuela, el trabajo y otras instituciones. Es
indispensable modificar la cultura vigente, tarea que solo puede llevarse a cabo con el
concurso de todas las instituciones y organizaciones que tienen a su cargo la educacion
de las nuevas generaciones. Todas deben influir, ante todo, en modificar los
comportamientos que se observan en el hogar, la escuela y otros lugares de
convivencia. La erradicacion de cualquier tipo de violencia familiar es tarea inaplazable
del gobierno y de la sociedad.

Para lograr la incorporacion plena de los jovenes al desarrollo estatal, es necesario
abandonar las actitudes tradicionales que oscilan entre el paternalismo y la represion. A
ello se suman, por una parte, las insuficiencias de la cobertura educativa en niveles
medio superior y superior y la falta de pertinencia de muchos de estos programas, lo
gue provoca la desercién escolar. Por otra parte, la crisis econémica se ha traducido en
desempleo de la poblacién que habia estado ocupada, lo cual dificulta la incorporacion
de los joévenes sin experiencia alguna a los reducidos empleos que se han reabierto o
creado. La falta de una demanda en el mercado laboral desalienta la inscripcion de los
jovenes en los programas de capacitacion para el trabajo ya que no hay estimulos
concretos para hacerlo.

Aunque Tlaxcala se ubica entre las entidades con baja densidad en el consumo de
drogas, no ocurre lo mismo con otras adicciones como el tabaco y el alcohol. Ademas,
las condiciones de desempleo y de falta de oportunidades para continuar estudiando en
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los niveles medio superior y superior, tienden a crear un ambiente propicio para el
surgimiento de otras adicciones. Sin una rigurosa politica de crecimiento econémico y
de desarrollo social, todo combate a las adicciones perdera orientacion y sentido ya que
no se combate el problema en sus raices. Igualmente perderan vigor las indispensables
campafas de prevencion e informacion acerca de las consecuencias de las adicciones.

Con base en estas consideraciones, las politicas de incorporacion de los jovenes al
desarrollo estatal estaran basadas por un lado, en la ampliacion de las oportunidades
educativas, de capacitacion para el trabajo y de fomento a los valores y practicas de la
actividad cultural y, del otro, en la promocién del crecimiento y el desarrollo sustentable.

En relacién con los grupos vulnerables que estan conformados por los nifios y
adolescentes, las mujeres, los adultos mayores, los discapacitados y la poblacién
indigena, el Plan reconoce que su atencidn es una responsabilidad de los 6rdenes de
gobierno para incorporarlos al desarrollo y puedan acceder a mejores condiciones de
bienestar. Para ello se buscara ampliar la cobertura de los programas mediante una
mejor coordinacién entre las dependencias publicas y privadas que les brindan los
apoyos que requieren.

En el cuarto eje del Plan se plantea la necesidad de proteger el medio ambiente y la
biodiversidad como una de las prioridades del desarrollo del estado. Tenemos la
voluntad politica de convertir a Tlaxcala en un estado verde, lo que implica preservar
nuestros recursos naturales y enfrentar el cambio climatico mediante la instrumentacion
de programas y acciones de adaptacién y mitigacidén, para avanzar hacia el desarrollo
sustentable desde una perspectiva transversal que considera trabajar simultaneamente
en cinco dimensiones: la econdmica, la humana, la ambiental, la institucional y la
tecnologica.

En la dimensién econdmica, mas que la produccion en si misma, debemos evaluar los
costos asociados a la contaminacion; en la humana, se requiere reducir la pobreza,
moderar el crecimiento demografico y aumentar la formacién de capital humano; en la
ambiental, establecer un modelo de desarrollo para el uso de los recursos naturales y
de los ecosistemas hasta el limite de su capacidad de regeneracién; en la institucional,
avanzar en la descentralizacion y en la participacion ciudadana, y en la tecnoldgica
adoptar el uso de tecnologias mas eficientes y limpias en los sectores productivos.
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Para tener un estado limpio, con conciencia ecoldgica y prevenir la contaminacion, se
requiere fomentar el uso de energias alternativas, la innovacion del equipo y maquinaria
en las fabricas, de nuevos métodos y técnicas en la agricultura, la acuacultura o la
ganaderia, incorporando tecnologias limpias que pueden resultar onerosas en algunos
casos, pero siempre seran menos caras que destruir el capital natural de Tlaxcala.

El proceso requiere de una conduccion politica y nuevas instituciones para su
administracion. Por ello, evaluaremos la conveniencia de renovar la legislacion local en
la materia y la modernizacion de las instancias responsables de regular aspectos como
el manejo de residuos solidos, el control de emisiones atmosféricas, el tratamiento de
aguas residuales, la ubicacion de los asentamientos humanos, la promocion de la
reforestacion, el uso de las reservas hidrolégicas y otras actividades de caracter
preventivo, asi como de una autoridad con facultades para investigar y sancionar las
violaciones de las normas.

Igualmente se debe considerar que la problemética del medio ambiente tiene una
dimensién regional, por lo que es necesario llegar a convenios y acuerdos con los
gobiernos federal y de las entidades vecinas a fin de abordarlos en forma conjunta,
compartiendo costos en forma proporcional para programas y acciones. La participacion
ciudadana y de los agentes econdmicos en la preservacion del capital natural del
estado es indispensable, dado que la sociedad puede hacer aportaciones
fundamentales a las tareas de proteccion ecoldgica, sin costos institucionales y con
beneficios sociales.

En el quinto y ultimo eje del Plan se aborda la problematica del desarrollo regional y se
proponen politicas para alcanzar un crecimiento equilibrado de las regiones del estado y
se tenga una mejor insercion en los mercados de la region centro del pais y de la Zona
Metropolitana del Valle de México. Esta ubicacion le otorga ventajas comparativas que
deben ser aprovechadas planteando diversos retos que es necesario enfrentar,
mediante la coordinacion de las entidades para emprender acciones de desarrollo
conjunto.

Los esfuerzos realizados para regionalizar el desarrollo industrial fueron insuficientes
por la falta de infraestructura, escasez de mano de obra calificada para el tipo de
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industrias instaladas y a la atraccion ejercida por los corredores industriales
establecidos en el estado. La concentracion industrial en estos corredores dio origen a
un crecimiento urbano desordenado en detrimento de otras regiones y municipios de la
entidad.

Por tanto, se requiere de una politica de desarrollo regional que revitalice la
corresponsabilidad de los érdenes de gobierno; que imprima un enfoque territorial a las
politicas publicas y que promueva la urbanizacion ordenada y el desarrollo rural,
impulsando las vocaciones productivas de las regiones, fortaleciendo la colaboracion
institucional y estimulando la participacion activa de los diversos agentes econdémicos.
Se trata de alcanzar un ordenamiento territorial sostenible y competitivo y una nueva
interinstitucionalidad donde prevalezcan criterios de coordinacion y solidaridad.

El desarrollo de Tlaxcala en los préximos afios sera viable en la medida en que se
consolide nuestra democracia, se logre un crecimiento sustentable de la economia y se
fortalezca un desarrollo social incluyente, a partir de un ejercicio del poder politico
estatal eficaz y eficiente, respaldado por gobiernos municipales de igual naturaleza,
para asumir el liderazgo en la promocion y coordinacion de las tareas que nos permitan,
mediante la accion publica y el esfuerzo social y alcanzar una nueva via del desarrollo
en el estado.
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|. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y ESTADO DE
DERECHO

1. Gobierno Cercano ala Gente, de Calidad y Transparente

I. DIAGNOSTICO

En el estado de Tlaxcala reconocemos que la democracia es una condicidon necesaria
para el crecimiento y el desarrollo a partir de la concepcién que la define como un
sistema politico, econdémico y social que tiene como propésito fundamental el constante
mejoramiento del bienestar de la sociedad. Su consolidacion y perfeccionamiento debe
sustentarse en una abierta y decidida relacién entre los 6rdenes de gobierno y las
distintas fuerzas politicas, econdémicas y sociales del estado.

La democracia solo puede ser efectiva con instituciones politicas firmes que garanticen
el funcionamiento adecuado de nuestro Estado Social y de Derecho, con pleno respeto
a las libertades que consagran las leyes y con la fortaleza necesaria para atender en
forma eficaz las demandas sociales. La democracia exige también una axiologia para el
ejercicio de la politica. Toda conducta publica y social debe estar regida por valores
democraticos que implican el fomento de la democracia participativa.

En los ultimos afios se han registrado transformaciones importantes en la vida politica
de nuestro estado. Se ha intensificado el proceso de pluralismo politico y se ha dado la
alternancia en el ejercicio del gobierno.
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El Poder Ejecutivo estatal ha sido presidido por las principales fuerzas politicas sin que
ningun partido haya ligado dos administraciones consecutivas después de 1992.

Porcentaje de votos recibidos por partidos ganadores de la gubernatura del estado de Tlaxcala

Afio Partido ganador Porcentaje de votos
1986 PRI 92.9
1992 PRI 85.7
1998 PRD 46.5
2004 PAN 349
2010 PRI 46.5

Fuente: Instituto Electoral del Estado de Tlaxcala.

En el Poder Legislativo mas de diez partidos (nacionales y locales) han ganado
espacios en el Congreso del Estado, lo cual refleja una pluralidad alta, consolidada a lo
largo de los afios.

Composicion de distintas legislaturas del Congreso de Tlaxcala
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Fuente: Congresodel Estado de Tlaxcala

En la legislatura actual hay nueve partidos, entre los cuales se reparten las 32 curules.
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En los ultimos afios la sociedad no ha percibido avances significativos en su bienestar.
Por el contrario, expresan desencanto con sus instituciones politicas. Algunos estudios
de opiniébn muestran que la insatisfaccion con la democracia, la situacion econdémica, la
inseguridad y la percepcion de corrupcion son los mayores focos amarillos del malestar
ciudadano.

Mas de la mitad de la poblacion en Tlaxcala cree que en México se vive en una
democracia, pero esa misma proporcion esta insatisfecha con ella.

Por otro lado, la evaluacién de las figuras del Poder Ejecutivo (Presidente de la
Republica, Gobernador y Presidentes Municipales), muestran que mientras mas local es
el funcionario peor es su evaluacion, lo que reflejaria mayor insatisfaccion con las
autoridades locales.

Porcentaje derespuestasnegativas (“Poco”y “Nada”) sobre la confianzaa
Presidente de la Republica, Gobemadory Presidente municipal

30 73.9

Presidente de la Republica Gobernador Presidente Municipal
Fuente: ENCUP 2008

Por ello debemos aprovechar esta nueva circunstancia politica, para renovar la vida
institucional y buscar la unidad en la diversidad, con objeto de lograr los acuerdos
necesarios para impulsar el desarrollo del estado.
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Un gobierno democratico, eficiente y efectivo logra mayores impactos positivos en la
ciudadania mediante sus politicas y programas publicos. Tanto la eficiencia como la
efectividad estan estrechamente relacionadas con la rendicion de cuentas, la
transparencia y el derecho al acceso a la informacion publica.

En el caso de Tlaxcala, la eficacia, la eficiencia, la transparencia y la rendicion de
cuentas de su gobierno estatal, muestran debilidades muy importantes en términos
comparativos con el resto del pais. Lo anterior, ha limitado la competitividad de la
entidad.

En este sentido, de acuerdo a diversos indices especializados, la situacion en la entidad
es la siguiente:

o El indice de Gobierno Eficiente del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), ubica a Tlaxcala en la vigesimoquinta posicion nacional.

o El indice de Eficiencia Gubernamental del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey muestra que la posicion relativa del estado ha caido
entre 1999 y 2010, desde el segundo hasta el decimonoveno lugar.

o Tlaxcala es percibido como uno de los gobiernos menos efectivos de acuerdo al
indice de Opinion Empresarial sobre el Marco Regulatorio del IMCO, colocandolo
como el cuarto estado con la menor efectividad del marco regulatorio.

o El indice de Corrupcion y Buen Gobierno de Transparencia Mexicana (INCBG),
muestra que Tlaxcala esté en la posicién 30 nacional cuando en 2001 estaba en
el lugar 14.

o De acuerdo al reporte Doing Business in Mexico 2009, Tlaxcala se sitia en la
posicién 23 en cuanto a la facilidad para hacer negocios en la capital del estado,
en el lugar 16 en relacibn con el tiempo que se demora el registro de
propiedades, en el 15 con respecto a la apertura de un negocio, en el lugar 14 en
el manejo de permisos de construccion, y en cuanto a cumplimiento de contratos,
se ubica en la ultima posicion nacional.

Una de las condiciones para tener un gobierno cercano a la gente consiste en lograr
gue la administracion publica brinde respuestas efectivas y expeditas a las demandas
ciudadanas. Para lograr esto se requiere atender las areas de oportunidad dentro del
aparato gubernamental de Tlaxcala.
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En Tlaxcala, el funcionamiento real del sistema de transparencia no corresponde con
las bases normativas que reciben calificaciones positivas. Por un lado, la evaluacion
normativa revela que la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales esta relativamente bien posicionada en comparacion con las legislaciones
de otros estados, de acuerdo al indice de Acceso a la Informacion en México (IDAIM),
desarrollado por FUNDAR (se ubica en el quinto lugar nacional). Entre las areas de
oportunidad normativa destacan:

o0 La necesidad de incluir mas sujetos obligados y mas informacién a publicarse sin
gue medie una solicitud.

o Las reglas para la publicacion de las obligaciones de transparencia y la
clasificacion de la informacion publica.

0 Los deberes de los sujetos obligados.

o Las facultades de verificacion y las obligaciones de la Comisién de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (Caiptlax).

o Las disposiciones relacionadas con las etapas y procesos de seleccién de los
integrantes de la Comisién, asi como las reglas para la conduccion de la misma.

o Las garantias al derecho a la informacion y los requisitos para ejercerlo.

o Las disposiciones que regulan los plazos y las autoridades competentes en
relacion con el recurso de revision.

Por otro lado, la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales no se lleva a la practica. En consecuencia, el estado se encuentra en los
altimos lugares del pais en cuanto al funcionamiento real de su sistema de
transparencia y el fomento al derecho a la informacion publica.

De acuerdo a la Métrica de Transparencia del CIDE, la calidad de las respuestas que
hace el gobierno de Tlaxcala a las solicitudes de informacion ciudadanas es muy baja.
En este rubro, Tlaxcala esta en la posicion 30 nacional.

En esta materia, las adquisiciones y la obra publica son elementos clave para evaluar
el estado de transparencia y la rendicion de cuentas en cualquier administracion estatal,
debido a la gran cantidad de recursos publicos que se manejan en estos procesos y a
las areas de discrecionalidad que se generan en la interaccion entre funcionarios
publicos y particulares.
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El estado no cuenta con una legislacion actualizada en materia de adquisiciones y obra
publica, ni con los reglamentos correspondientes, lo cual impide que sus normas se
desarrollen y complementen adecuadamente. Soélo en el caso de la Ley de Obra Publica
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada el 11 de octubre de 2004, se
encuentra estipulado un plazo méximo de 3 meses para la elaboracion y expedicion de
su reglamento, sin que ello haya ocurrido.

Al analizar el sistema de adquisiciones y obra publica mediante los Indicadores
propuestos por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
los cuales cubren cuatro areas del proceso de adquisiciones y obra publica (marco legal
existente, arquitectura institucional del sistema, competitividad del mercado nacional e
integridad del sistema de adquisiciones); se observa que el estado de Tlaxcala se
encuentra rezagado en la materia.

Las oportunidades de mejora en el sistema de adquisiciones y obras publicas se
observan tanto en el &mbito normativo como en las practicas del mismo:

La integridad y transparencia del Sistema de Adquisiciones y Obra Publica es el area
con mayor rezago, seguida del marco legislativo y regulatorio. Estos temas se
relacionan con el marco legislativo, las reglas de participacién, los documentos de
licitacion y las especificaciones técnicas y la certificacion sobre la disponibilidad de
fondos, entre otros. Asi como también con capacidades del sistema para contar con
mecanismos suficientes de lucha contra la corrupcién y el fraude.

Hay menor rezago tanto en el marco institucional y la capacidad de gestion como en las
operaciones de adquisiciones y practicas del mercado. Estas areas se relacionan con la
efectividad y la eficiencia operativa del sistema de compras publicas y con la
adecuacion de los controles.
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Puntajes de Tlaxcala en la valoracion mediante la metodologia de la OCDE.

Pilar Valoracion
I. Marco Legislativo y Regulatorio 1.00
Il. Marco Institucional y Capacidad de Gestién 1.45
Ill. Operaciones de Adquisiciones y Practicas del Mercado 1.29
IV. Integridad y Transparencia del Sistema de Adquisiciones y Obra Publica 0.89

Fuente: Integralia Consultores.

Lo anterior plantea la necesidad de actualizar la normatividad vigente en materia de
adquisiciones y de obra publica, tanto para mejorar la eficiencia en los procesos como
para minimizar el margen y oportunidad de caer en practicas de fraude y corrupcion en
la administracién publica. Otra caracteristica deseable de los sistemas de compras es
contar con mecanismos de seguimiento, evaluacion y monitoreo.

Por todo lo expuesto anteriormente, debemos mejorar el marco juridico estatal y
desarrollar una pluralidad politica con valores éticos y mejores equilibrios entre los
Poderes del estado. También propiciaremos la modernizacion de las instituciones del
gobierno estatal y fortaleceremos la concertaciéon con los municipios y comunidades
para impulsar la descentralizacion entre los niveles de gobierno y alentar la
participacion ciudadana para aprovechar la energia creadora de la sociedad civil.

Igualmente, impulsaremos un eficiente manejo de las finanzas publicas, con nuevos
mecanismos de control y fiscalizacion, y se pondran en practica politicas de
transparencia y rendicidon de cuentas, tal como se planted en forma persistente en los
Foros de Consulta Ciudadana Tlaxcala 11:16.

De esa manera, avanzaremos en la solucién de los problemas estructurales que
enfrenta el estado, para que la poblacién alcance mejores niveles de vida. El gobierno
debe responder a los reclamos sociales, para satisfacer las expectativas que se
generaron en el proceso electoral del 2010.
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. PROPUESTA

El gobierno del estado enfrenta el reto de crear nuevas condiciones politicas para
impulsar el desarrollo en la entidad. Ello implicara reforzar la estabilidad politica para
asegurar la gobernabilidad participativa, fortaleciendo a las instituciones publicas de los
ordenes de gobierno. Sdlo asi se lograra que haya un mejor clima para las inversiones y
los empleos que demandan en forma creciente los habitantes de la region y se recupere
el crecimiento de la economia, sustentada en la productividad y en la competitividad en
nuestra entidad.

Para enfrentar este desafio, se debera impulsar un amplio proceso de modernizacion,
que implica un cambio de actitudes para el ejercicio del poder, la renovacion de la
legislacion estatal; el fomento a los valores éticos en la politica; la mejor coordinacion
entre los Poderes del estado; reformas a la administracion publica; el fortalecimiento de
los municipios y comunidades; estimular nuevas formas de participacion social; mejorar
el control y fiscalizacidn de los recursos publicos y ejercer un gobierno honesto, cercano
a la gente, de calidad y transparente.

En los Foros de Consulta Ciudadana Tlaxcala 11:16, se alcanzaron consensos en el
sentido de la urgencia por reformar el marco juridico que regula la vida econémica,
politica y social en la entidad mediante modificaciones a la Constitucion, a las leyes
secundarias, los reglamentos y los manuales de organizacion y procedimientos; con
base en la percepcion de que la obsolescencia y las omisiones de algunos
ordenamientos juridicos son factores que obstruyen el desarrollo de la entidad o que
propician el incumplimiento de las leyes, afectando la cultura de la legalidad.

Los principales cambios al marco juridico se refieren a la urgencia de fortalecer el
Estado de Derecho para mejorar a las instituciones de seguridad publica, la procuracion
de justicia y al Poder Judicial, asi como la creacion de mecanismos juridicos que
articulen la modernizacién de las entidades publicas y den lugar a la transparencia y
rendicion de cuentas, para estimular las inversiones mediante la simplificacién de
tramites administrativos, y la adopcion de los nuevos paradigmas en el ambito del
Derecho.
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Por tanto, el perfeccionamiento de la democracia en nuestro estado debe estimular una
politica asociada a una axiologia politica incluyente. Hay que desarrollar valores para el
ejercicio democratico y la integracion social con cambios en las conductas de los
gobernantes y de los ciudadanos. De esta manera es factible que la politica supere los
intereses de grupo en beneficio de la sociedad en su conjunto y se recupere a la politica
como instancia para resolver conflictos sociales y para inducir el desarrollo integral de
nuestra entidad.

En cuanto a la mejor coordinacion de los Poderes del estado, tema recurrente en los
Foros Tlaxcala 11:16, debe sefialarse que la modernizacion de nuestra vida institucional
exige el cumplimiento del principio de divisidbn de poderes, para lo cual es necesario
promover el cambio de actitudes de quienes representan a estas instancias con objeto
de determinar con claridad sus ambitos de actuacion, respetar su plena independencia
y lograr los equilibrios que la ley establece. Para promover la cooperacion respetuosa
entre Poderes autbnomos se analizara la conveniencia de crear o perfeccionar las
instancias y mecanismos existentes para facilitar una comunicacién agil y eficiente.

Una de las condiciones para tener un gobierno cercano a la gente, eficiente y
transparente, consiste en lograr un adecuado desempefio de la administracion publica
en los 6rdenes de gobierno. Tal propésito se debe lograr con instituciones modernas y
con capacidad no sélo para cumplir estrictamente las funciones que les confieren las
leyes, sino para dar respuestas respetuosas y expeditas a las demandas ciudadanas.
Para lograr esto se requiere modernizar tanto las estructuras como los procesos
administrativos en el gobierno.

En consecuencia, se promovera una profunda reforma de la administracién publica
estatal, para que responda con eficacia, eficiencia, congruencia y transparencia a las
demandas de la sociedad. La reforma se sustentard en una planeacion democratica
que defina sus prioridades en la actualizacion de la Ley Organica de la Administracion
Plblica del Estado de Tlaxcala, para reordenar el quehacer publico, reorganizar y
adelgazar las estructuras, profundizar la descentralizacion de las funciones del estado
hacia los municipios, con una eficiente adecuacion administrativa regional.

La reforma se orientara a lograr una adecuada instrumentaciéon de los planes y
programas de gobierno con nuevas formas de organizacion, con una desregulacion y
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simplificacion de tramites que coadyuven a establecer un buen clima de negocios, con
controles preventivos eficientes, con una nueva cultura de servicio a la ciudadania, con
el uso de instrumentos y mecanismos de autocontrol y con la incorporacion de
tecnologias en sus procesos administrativos.

Es necesario impulsar cambios para evitar duplicidad de funciones, de programas y de
estructura, asi como mejorar las disposiciones legales. De esta manera, sera posible
racionalizar el gasto corriente y propiciar un mayor nivel de inversion para satisfacer las
demandas sociales. También se sustentara en el desarrollo de nuevos esquemas de
operacion y en la capacitacion permanente de los servidores publicos, con la finalidad
de consolidar el servicio profesional de carrera, con mejores instrumentos de
capacitacion, otorgando premios e incentivos.

La politica de gasto publico privilegiard el uso eficiente de los recursos fiscales,
mediante un ejercicio presupuestal responsable, honesto y transparente. Estos
esfuerzos se traduciran en ajustes al gasto corriente, a favor de la inversion publica y en
una mayor rentabilidad social por peso ejercido. Para ello se profundizar4 en la
consolidacion de las tareas de planeacion, programacion, presupuesto y evaluacién del
desempefio con una efectiva rendicion de cuentas. Esto favorecera la medicion vy el
control de costos de las politicas publicas y su impacto social con una visién de largo
plazo.

En lo que se refiere al fortalecimiento de municipios y comunidades, es indispensable
mejorar la coordinacion entre tales ordenes y el gobierno estatal, tanto para fines de
planeacién y programaciéon del gasto publico, como para aprovechar las sinergias de la
capacidad creativa de la sociedad. Para ello se requiere abrir nuevos canales de
relacion institucional como puede ser la creacion de acuerdos de concertacion de
acciones entre los 6rdenes de gobierno via el Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Tlaxcala.

Se buscara fortalecer los instrumentos de participacién social en los niveles estatal,
municipal y comunitario, a partir de una mejor insercién de los grupos sociales en los
procesos de planeacién y control de las actividades de la administracién. De esta
manera, se pueden conjuntar la accion publica y el esfuerzo social para avanzar en la
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satisfaccion de las demandas mas sentidas de la poblacion, mejorar las politicas
publicas e impulsar un proceso de retroalimentacion permanente.

La comunicacién permanente entre el gobierno y la sociedad propicia el desarrollo
democratico, garantiza el derecho a la informacion y motiva la participacion social
organizada en el disefio y aplicacion de planes, programas y politicas publicas. En este
sentido, la comunicacion social permite promover acuerdos para conjuntar esfuerzos en
torno de las acciones publicas dentro del marco constitucional del derecho a la
informacion y la libertad de expresion.

En los nuevos esquemas de ejecucion del gasto publico en el pais, es indispensable
dar vigencia a las normas de control y fiscalizacién de los recursos que se aplican en el
estado, sean de origen federal, estatal o municipal. De esta manera, se estableceran las
bases necesarias para la transparencia y rendicién de cuentas de las instituciones
publicas, pero lo mas importante serd la posibilidad de evitar las conductas
patrimonialistas que agravian a la sociedad.

La modernizacion administrativa que requiere el estado tendra como uno de sus
principales elementos el perfeccionamiento de las politicas de control y fiscalizacion
para fortalecer el sistema estatal de rendicibn de cuentas, propiciando una mejor
integracion y coordinacion de los organismos responsables de los érdenes de gobierno.

Es fundamental avanzar en el fomento de una cultura de la transparencia, desarrollando
valores éticos, para lograr un mejor ejercicio de la funcién publica. Conviene por esto
reforzar los codigos de ética en el ejercicio de gobierno y desarrollar las contralorias
sociales con un sentido de colaboracion responsable, para que las comunidades
asuman un papel mas dinamico en las tareas del desarrollo y contribuyan a elevar el
bienestar de los habitantes de la region.
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lll. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

1.1. Modernizacion del Marco Juridico Estatal

OBJETIVO:

Modernizar y actualizar la legislacién del estado conforme a las nuevas circunstancias
politicas, econdmicas y sociales del pais, con objeto de crear las mejores condiciones
de legalidad para el crecimiento econémico y el bienestar social de los tlaxcaltecas.

ESTRATEGIA:

Revisar la legislacion vigente en los érdenes estatal y municipal para proponer los
cambios y considerar las adecuaciones de la legislacién local a la federal con objeto de
presentar al Congreso del Estado las iniciativas de ley correspondientes para su
analisis, discusion y, en su caso, aprobacion.

LINEAS DE ACCION:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

Analizar cambios constitucionales que se requieran para integrar un eje rector,
a partir del cual, se promuevan modificaciones a las leyes secundarias, codigos
y reglamentos a nivel estatal y municipal.

Someter a consideracion del Poder Legislativo los proyectos de ley para que, de
acuerdo a sus atribuciones constitucionales, los analicen y, en su caso los
aprueben.

Solicitar a las entidades del sector central de la administracion publica estatal y
a sus dependencias sectorizadas, que hagan aportaciones al proceso de
transformaciones juridicas.

Promover la participacién de los profesionales del derecho del estado, a
instituciones juridicas y a expertos para que lleven a cabo el andlisis de leyes,
codigos, reglamentos y decretos vigentes en la entidad, con objeto de valorar su
reforma.

Establecer con claridad y firmeza los principios del Estado Social y de Derecho
para dar plenas garantias al ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos, asi como crear un ambiente favorable a la expansion de la
economia y de lo social.

Mejorar la relacion institucional con la federacion y los gobiernos municipales
para potenciar los esfuerzos en materia social, economica y administrativa,
teniendo como prioridad elevar la calidad de vida de los habitantes de Tlaxcala.
Impulsar la actualizacion y modernizacion del marco juridico de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje y del Tribunal Laboral de los servidores publicos de
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los Poderes y los municipios, para garantizar su autonomia, funcionamiento
Optimo, asi como su modernizacion tecnolégica.

1.1.8. Facilitar la consulta de los ordenamientos juridicos y jurisprudencias de los
tribunales federales, mediante tecnologias de la informacion, asi como obtener
la informacién de forma rapida, sistematica y confiable.

1.1.9. Difundir periddicamente los resultados de los estudios legislativos, histéricos y
estadisticos que se realicen en la entidad.

1.1.10. Otorgar seguridad juridica en el registro inmobiliario y mercantil.

1.1.11. Asegurar la continuidad del proyecto de modernizacion del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, para digitalizarlo, facilitar su consulta y prevenir
actos de corrupcion.

1.1.12. Avanzar en la modernizacion integral y gestionar el equipamiento de las oficinas
del Registro Civil en el estado.

1.1.13. Sistematizar los procedimientos de adquisiciones y la administraciéon de los
bienes propiedad del gobierno del estado, para hacer mas eficiente y
transparentar el manejo de los recursos publicos.

1.1.14. Promover acuerdos con el gobierno federal y los gobiernos municipales para
acelerar el proceso de simplificacion de tramites y tener acceso a estimulos
fiscales.

1.2. Desarrollo Politico Plural con Valores Eticos

OBJETIVO:

Fomentar el desarrollo de un sistema de democracia participativa sustentado en la
ética, mediante la difusién y adopcién de los valores democraticos para la participacion
en la vida politica, con una nueva conducta moral y civica en el ejercicio del gobierno y
en la participacion social.

ESTRATEGIA:

Promover los valores de la democracia y de la equidad social, con objeto de que el
funcionamiento del gobierno se realice a partir de nuevas actitudes del ejercicio de la
administracion publica con honestidad y rendicion de cuentas.

LINEAS DE ACCION:

1.2.1. Conducir la actuacién del gobierno bajo los principios del Estado Social y de
Derecho a partir de los valores de la justicia, responsabilidad, honestidad,
tolerancia y solidaridad, para alcanzar una soélida gobernabilidad democratica.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.
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Adecuar la legislacion en materia de derechos humanos para garantizar su
ejercicio pleno por los ciudadanos y mejorar sustancialmente la capacidad de
las instancias estatales y municipales responsables de su defensa.

Impulsar una mejor vertebracibn de las politicas econdmicas y sociales,
especialmente en materia de trabajo, para fomentar la responsabilidad social de
los agentes econémicos y reducir la desigualdad y la pobreza.

Promover la renovacion del marco electoral vigente para impulsar un desarrollo
del gobierno, basado en valores éticos que sean factores para revalorar la
politica como el unico medio civilizado para lograr el desarrollo.

Fortalecer los vinculos entre gobierno y sociedad para propiciar una verdadera
participacion ciudadana en la politica, en la planeacion y ejecucion de los
programas publicos con efectivas contralorias sociales.

Atender de manera de oportuna las diversas demandas e inconformidades de la
sociedad, mediante la conciliacién, el dialogo y la concertacion democratica.

1.3 Coordinacién entre los Poderes del Estado

OBJETIVO:
Consolidar el principio de la division de poderes que permita el cabal ejercicio de las
libertades politicas y asegure la imparticion de justicia.

ESTRATEGIA:

Respetar cabalmente la autonomia de los Poderes y fomentar el establecimiento de una
nueva forma de relacién entre los mismos para facilitar su interlocucién, auspiciando el
didlogo para crear consensos en torno a las decisiones fundamentales en el proceso de
desarrollo.

LINEAS DE ACCION:

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

Promover el establecimiento de una Comision para fortalecer la coordinacion y
corresponsabilidad entre los poderes mediante el dialogo y el consenso sobre
cuestiones fundamentales para el desarrollo de la entidad.

Apoyar al Poder Legislativo en sus acciones orientadas a profesionalizar su
funcionamiento.

Promover la modernizacion el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion
Superior de Tlaxcala para profundizar en los trabajos de analisis y dictamen de
las cuentas publicas estatales y municipales.
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1.3.4. Avanzar en la consolidacion de la autonomia del Poder Judicial dando prioridad
al establecimiento de nuevas formas de justicia penal y de seguridad juridica en
beneficio de los ciudadanos.

1.3.5. Impulsar la modernizacion del Poder Judicial a partir de los principios de
inmediatez, economia procesal y libre acceso a la justicia, con objeto de que se
atienda el reclamo social de tener y ejercer una justicia plena.

1.3.6. Promover la participacion activa de todos los sectores sociales en el proceso de
reformas a la legislacién estatal.

1.4 Administracién Publica Eficiente y Descentralizada

OBJETIVO:

Elevar la eficacia y eficiencia de la administracién publica estatal para que Tlaxcala
tenga un gobierno de calidad, honesto y transparente, capaz de cumplir con el mandato
de la sociedad, reorientando el rumbo del desarrollo y con el 6ptimo uso de los recursos
humanos, materiales y financieros.

ESTRATEGIA:

Impulsar una reforma administrativa que permita establecer nuevos esquemas
organizacionales y mecanismos que consoliden la fiscalizacion de los recursos publicos,
y fomenten la ética profesional de los servidores publicos, con objeto de realizar una
gestién publica transparente que genere la confianza de los agentes econémicos y de la
poblacion del estado.

LINEAS DE ACCION:

1.4.1. Reorganizar la administracion publica a partir de una clara definicibn de
dependencias, competencias y funciones de las areas, actualizando
reglamentos, manuales de organizacion y otros instrumentos operativos.

1.4.2. Establecer para cada una de las dependencias de la administracion publica,
procesos de planeacion, programacion y ejecucion de las acciones con objeto
de ordenar su trabajo y facilitar la evaluacion del desempefio.

1.4.3. Impulsar el gobierno digital a través de nuevas tareas de simplificacion de
tramites, redisefio de procesos, descentralizacién de servicios y modernizacion
la funcién publica.

1.4.4. Extender la presencia de la administracién publica estatal en el territorio del
estado y actualizar los sistemas de intercomunicacion con los municipios y las
comunidades para coadyuvar a su ejercicio de gobierno.
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1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

1.4.10.

1.4.11.

1.4.12.

1.4.13.
1.4.14.

1.4.15.
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Reforzar la coordinacion interinstitucional en los niveles federal, estatal,
municipal y comunal en un contexto de pluralismo y alternancia politica para la
operacion de las decisiones administrativas y de inversion.

Establecer acciones orientadas al desarrollo de la eficiencia administrativa a
través de la innovacion y el 6ptimo uso de los recursos para que el gobierno sea
un prestador eficiente de servicios, un facilitador de tramites y un generador de
infraestructura.

Impulsar el desarrollo organizacional y los sistemas de control en las
dependencias que integran la administracion publica del estado, a fin de
aumentar la eficiencia de sus procesos, la calidad de sus servicios y la
transparencia de su gestion.

Implantar sistemas de calidad en las dependencias y 6érganos descentralizados,
y promover su certificacion correspondiente.

Alinear los objetivos y procesos a las necesidades de la ciudadania o de los
usuarios de los servicios.

Realizar el mapeo y control de procesos transversales de la administracion
publica estatal.

Redisefiar procesos de manera integrada y continua, aplicando criterios de
simplificacion, facilidad de acceso y oportunidad.

Promover acciones que permitan la profesionalizacion de los servidores
publicos.

Instituir el Cédigo de Etica para la Administracion Publica Estatal.

Promover el establecimiento de areas responsables del sistema de calidad en
cada dependencia y 6érgano descentralizado.

Mejorar los procesos administrativos y operativos de las dependencias y
entidades, mediante la capacitacion, modernizacion y uso eficiente de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

1.5. Control, Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas

OBJETIVO:

Cumplir con la obligacion legal y moral de vigilar el uso de los recursos publicos y el
desempefio de los servidores publicos, cuidando que se aplique estrictamente la
normatividad establecida y, por otra parte, rendir cuentas a la sociedad con el propdsito
de que exista una mayor transparencia de los resultados del ejercicio gubernamental.
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ESTRATEGIA:

Fortalecer las areas de control y fiscalizacion al interior de los Poderes del estado, de
los municipios, 6rganos auténomos y del Organo de Fiscalizacion Superior de Tlaxcala,
con mayores recursos econdémicos y con personal mejor capacitado, precisando el
ambito de fiscalizacion de los organos de control interno y garantizando la
independencia y autonomia de gestion de la instancia de fiscalizacion del Congreso del
Estado.

LINEAS DE ACCION:

1.5.1. Revisar la integracién de los programas operativos anuales de la administracion
publica estatal, y propiciar la congruencia de la planeacion y la programacion de
los proyectos y obras.

1.5.2. Modernizar los sistemas de control interno, con la finalidad de alcanzar una
gestion gubernamental eficiente, con resultados oportunos que permitan cumplir
con los objetivos institucionales con estricto apego a la normatividad, para evitar
la discrecionalidad y actos de corrupcion.

1.5.3. Promover el fortalecimiento de los 6rganos de control interno, tanto en las
dependencias de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como en los
organos autbnomos, organismos auxiliares y fideicomisos publicos y municipios,
para la revision, vigilancia y supervision de la rendicion de cuentas.

1.5.4. Ampliar el numero de auditorias y fiscalizacién de los programas sectoriales,
regionales, administrativos y de la obra publica.

1.5.5. Fortalecer las acciones de vigilancia y control, cuando se determine que alguna
irregularidad impligue dafio a la hacienda publica estatal o municipal o al
patrimonio de las entidades fiscales.

1.5.6. Transparentar el ejercicio de la funciébn puablica mediante auditorias al
desempefio e informar sobre sus resultados, emitiendo observaciones y
recomendaciones.

1.5.7. Transparentar la rendicion de cuentas de los Poderes del estado, municipios,
6rganos autonomos y del Organo Superior de Fiscalizacion.

1.5.8. Brindar asesoria oportuna y continua a las unidades administrativas en temas
de modernizacion administrativa y certificacion de procesos.

1.5.9. Disefiar mecanismos de evaluacién para aumentar la eficiencia de los procesos.

1.5.10. Implementar el uso de la firma electronica en la prestaciéon de servicios de
gobierno.

1.5.11. Implantar un sistema digital que facilite la participacion ciudadana en los
aspectos de gestion de gobierno, tanto en propuestas como en resultados.
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1.5.12. Crear mecanismos institucionales de coordinacion para consolidar una eficiente
cultura de rendicion de cuentas, fortaleciendo ademas la participacion social en
la supervision y vigilancia de los recursos publicos mediante contralorias
sociales.

1.5.13. Fomentar que el ejercicio de la funcién publica se realice con base en los
principios de honestidad, eficacia, transparencia, legalidad y eficiencia frente a
los ciudadanos, con apego a los cadigos de ética y conducta.

1.5.14. Impulsar una cultura politica de exigencia ciudadana y de compromiso
gubernamental de rendicidon de cuentas, que contribuya a mejorar la credibilidad
en el gobierno.

1.5.15. Integrar observatorios ciudadanos para que la ciudadania tenga acceso a la
informacion y analisis de la gestion publica.

1.5.16. Promover la implementacion de encuestas de satisfaccion en los servicios
publicos.

1.5.17. Impulsar las reformas legales necesarias para que el Titular del Ejecutivo, los
Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad, rindan informes periédicos sobre
el ejercicio de los programas y la aplicacién de los recursos a su cargo.

1.6 Fortalecimiento de Municipios y Comunidades

OBJETIVO:

Lograr que los municipios y comunidades se integren plenamente al desarrollo estatal,
mediante el fomento a su crecimiento econdmico, la creaciébn de empleos y el
incremento de los indices de bienestar.

ESTRATEGIA:

Consolidar la planeacion democratica y establecer mejores vinculos entre el gobierno
del estado, los municipios y las comunidades para definir prioridades locales con base
en sus caracteristicas fisicas, demograficas, econémicas y sociales asi como en su
capacidad de gestion, para tomar decisiones administrativas y ejecutar proyectos de
inversion publica.

LINEAS DE ACCION:

1.6.1. Suscribir un Acuerdo Unico de Coordinacion entre el gobierno del estado, los
municipios y las comunidades para definir las prioridades del desarrollo y
concertar compromisos institucionales que permitan ordenar y ejecutar los
planes y programas de desarrollo de municipios y comunidades.
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1.6.2. Fomentar la participacion de municipios y comunidades en la planeacion del
desarrollo del estado, con objeto de vincular las politicas estatales de
crecimiento econémico y bienestar social con las politicas de estos 6rdenes de
gobierno.

1.6.3. Impulsar un proceso de descentralizacion y desconcentracion de competencias
y funciones del gobierno estatal a los municipios y comunidades para mejorar la
gestién publica en beneficio de sus habitantes.

1.6.4. Actualizar los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial del
estado los municipios y las comunidades.

1.6.5. Promover la modernizacion administrativa de municipios y comunidades con
objeto de actualizar sistemas, procedimientos y métodos de trabajo, mediante la
incorporacion de innovaciones tecnologicas para elevar su capacidad de
gestion.

1.6.6. Ampliar la oferta de servicios de asesoria, capacitacién y asistencia técnica
para los servidores publicos de municipios y comunidades con el fin de mejorar
su capacidad en la ejecucién de sus tareas y en la atencion a la sociedad.

1.7. Desarrollo Estatal con Participacion Social

OBJETIVO:

Elevar sustantivamente la participacion social en las decisiones de los diferentes
niveles de gobierno, para establecer bases sélidas de la democracia participativa y el
desarrollo sustentable.

ESTRATEGIA:

Abrir mayores espacios en las instancias de la planeacion del desarrollo de los 6rdenes
de gobierno, con el propoésito de que los grupos sociales organizados y los ciudadanos
tengan mayores opciones de participacion en las decisiones de gobierno y se atiendan
a sus demandas para resolver rezagos e inequidades.

LINEAS DE ACCION:

1.7.1. Analizar la legislacion sobre participacion ciudadana, especificamente la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala y, en su caso, ampliar sus contenidos con
objeto de fortalecer la participacion ciudadana en las decisiones del desarrollo.

1.7.2. Estimular a las organizaciones de participacion ciudadana mediante informacion
suficiente sobre las diversas actividades municipales para que coadyuven con
su esfuerzo a la realizacion de tareas de beneficio comun.
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1.7.3.

1.7.4.

1.7.5.

1.7.6.

1.7.7.

1.7.8.

1.7.9.

1.7.10.

1.7.11.
1.7.12.
1.7.13.

1.7.14.

1.7.15.
1.7.16.
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Mantener canales de comunicacion con organizaciones de participacion social
para atender sus demandas a través de los consejos de desarrollo municipal y
los comités comunitarios y de obra.

Establecer areas administrativas de promocion social y modulos de informacion
a la ciudadania, con fin de realizar campafias de colaboracion, consultas
publicas para la toma de decisiones y asambleas informativas de la gestion
publica.

Propiciar un ambiente de solidaridad entre los gobiernos de los municipios y de
las comunidades con objeto de lograr su confianza, respetando tradiciones,
valores y costumbres.

Establecer vinculos entre las administraciones municipales y de comunidades
con los centros de educacion media superior y superior para propiciar trabajos
de promocion social que coadyuven a resolver problemas de la poblacion.
Promover la creacion de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal
e impulsar la participacion social para identificar necesidades y soluciones a los
problemas de los ciudadanos.

Incrementar las asesorias laborales a solicitud expresa de los sectores de la
sociedad mas desprotegidos.

Promover la celebracién de congresos, seminarios, reuniones, asambleas con
la participacién de los grupos sociales y profesionistas en donde se discuta,
analice y se propongan, actualizaciones, reformas y adiciones a la normatividad
laboral del estado.

Promover una participacion social comprometida y activa de las organizaciones
de la sociedad civil para que sus actividades de gestion y promocién adquieran
credibilidad y prestigio con planteamientos bien estructurados y de amplio
beneficio social.

Instituir ventanillas de atencion e informacion a la ciudadania.

Integrar portafolios de programas, proyectos y apoyos para el desarrollo social.
Fomentar la gestion social a través de programas de capacitacion y asesoria a
grupos sociales.

Fortalecer las instancias de contraloria social y las areas de supervision,
evaluacion y seguimiento de planes y proyectos de grupos sociales.

Impulsar la Instauracion del consejo estatal de organizaciones sociales.

Crear y mantener permanentemente actualizadas las ligas electrénicas de
paginas web de las diversas dependencias y entidades de las administraciones
federal, estatal y municipal con la informacion publica de oficio en los términos
gque establezcan las leyes y reglamentos respectivos.
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2. Fortalecimiento y Vigencia del Estado de Derecho

I. DIAGNOSTICO.

La plena vigencia del Estado de Derecho es una condicion necesaria para garantizar la
seguridad de las personas, su patrimonio y alcanzar una convivencia pacifica, armoénica
y estable de la sociedad de Tlaxcala. Para ello se requiere enfrentar las amenazas que
pueden afectar la preservacion del orden juridico y la paz publica, mediante un moderno
sistema de justicia que coadyuve al cumplimiento estricto de la ley y a establecer las
bases institucionales que contribuyan al crecimiento econémico y el desarrollo social en
la entidad.

Nuestro pais enfrenta actualmente una grave crisis de seguridad publica, debido a la
convergencia de factores politicos, econdmicos y sociales. Destacan la mayor presencia
del crimen organizado, la exacerbacion de su violencia, la impunidad de los
delincuentes, la corrupcion en diferentes ambitos del gobierno y la sociedad asi como
las dificiles condiciones econdmicas del pais, derivadas del insuficiente crecimiento
econdémico y del empleo, asi como los rezagos sociales que propician el incremento de
la pobreza y la desigualdad.

La problemética de seguridad publica estd afectando a la mayor parte de las entidades
federativas del pais, por la creciente incidencia delictiva, tanto del orden comin como
del federal. Los criminales estan cancelando de facto garantias constitucionales como el
derecho a la vida, o las libertades de reunion, expresion, transito y de comercio.
También estan lesionando la economia nacional, porque la inseguridad ahuyenta o
disminuye las inversiones nacionales o extranjeras y la creacion de fuentes de trabajo.

Esta realidad plantea riesgos no solo para la gobernabilidad y la democracia del pais,
sino para la seguridad nacional, condicidbn necesaria para el mantenimiento de la
integridad y permanencia del Estado Mexicano, basada en su defensa efectiva y en la
conservacion del orden constitucional. Hay consensos en el sentido de que las
principales amenazas a nuestra seguridad nacional estdn en los ambitos de la
economia y de la justicia; en el primer caso, por la debilidad de la tasa de crecimiento
que agudiza el desempleo y la falta de ingresos para las personas, creando condiciones
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para incrementar la incidencia delictiva; en el segundo, la violencia del crimen
organizado y su secuela de delitos del orden comdn como homicidios, secuestros,
extorsiones y robos que agravian a la sociedad y plantean serios retos a la justicia.

Ante tal panorama, el gobierno federal estd enfrentando al narcotrafico impulsando
reformas legislativas e instrumentando politicas publicas orientadas a combatirlo con la
fuerza del Estado mediante reformas legales como el nuevo modelo de justicia penal
oral, leyes para modernizar a las estructuras operativas y administrativas de las policias
federal y ministerial, nuevas normas relativas al secuestro, la extincion de dominio y dar
sustento juridico a la intervencion de las fuerzas armadas en esta lucha.

Paralelamente, se desarrollan operativos en todas las regiones del pais, con la finalidad
de combatir a las organizaciones criminales y a la delincuencia comun, mediante una
estrategia de accion directa que debe ser acompafiada de otras medidas como el
aumento inmediato de la capacidad y eficacia de las corporaciones policiacas y las
fuerzas armadas para mejorar su habilidad en la ejecucion de tareas de inteligencia.

Se debe reconocer el papel relevante que estan desempefiando en esta lucha el
Ejército y la Armada de México, a pesar de que no cuentan con suficientes recursos
juridicos, financieros y tecnolégicos para un combate arduo y de larga duracién. Su
actuacion ha sido objeto de criticas por presuntas violaciones a derechos humanos, sin
que se analicen las condiciones en que las fuerzas armadas coadyuvan a la resolucion
del grave problema de seguridad publica en el pais.

Tlaxcala muestra un escenario ambivalente en materia de seguridad. Por un lado,
mediciones de delincuencia indican que la inseguridad del estado es baja. Por otro lado
los ciudadanos expresan poca confianza y un sentimiento de inseguridad que podria
ser mas un contagio de la situacion nacional que un reflejo de la realidad en el estado.

De acuerdo con informacién institucional, el indice delictivo del orden federal en el
estado es de 8.98 por cada cien mil habitantes, abajo del indice nacional (17.6), en
tanto que la incidencia delictiva del fuero comin muestra una tendencia descendente y
también inferior al promedio nacional, sin embargo superior a entidades como Guerrero
(7.93); Puebla (4.58) o Coahuila (8.94). En Tlaxcala el numero de delitos denunciados
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entre los afios 1998 y 2010 pasé de 6,905 a 5,340, es decir, que se registré en el
estado una tasa media anual negativa de -1.96%, en tanto que a nivel nacional paso de
1,364,987 delitos en 1998 a 1,611,698 en 2010, con una tasa media anual de 1.2%.*

Del total de delitos, en el afio 2010, el de mayor recurrencia fue el robo en sus diversas
modalidades: comun, de vehiculos, en casas habitacion y transeunte; con 2,762
denuncias levantadas, que corresponde al 52% del total. De éstos el 90% fueron robos
sin violencia y el 10% con violencia, de este ultimo porcentaje destaca que mas del 90%
se cometieron a transeuntes. El robo comun represento el 95% del total de robos, con
los mismos porcentajes de violencia y sin violencia. En esta altima modalidad en orden
descendente el robo a vehiculo significo el 38%, a casa habitacion 24.1%, a transeunte
23.5% y robo a negocios el 14%. A lo anterior le siguen los delitos de lesiones con 749
casos, 14% del total; los delitos patrimoniales con 611 denuncias, 11.4%; homicidio con
392 casos, el 7.3%; y fraude con 250 denuncias, 4% del total.

En el 2009, en los 11 distritos judiciales de la entidad se registraron un total de 4,378
delitos; en municipios como Tlaxcala, Apizaco, Huamantla, Calpulalpan y San Pablo del
Monte, se acumularon un total de 3,784 denuncias en 2009, lo que representa un 86%
del total reportado por las autoridades. Los municipios donde se comete el mayor
ndamero de delitos son: Tlaxcala 1,353; Apizaco 1,247; Huamantla 416; Calpulalpan
481; San Pablo del Monte 287; Chiautempan 195; Zacatelco 112; Tlaxco 85; Nativitas
75; Ixtacuixtla 65, y Contla 62. El resto de los municipios registran una menor incidencia
delictiva.’

En la zona centro - sur de la entidad, en ese mismo afo, se registraron un total de 3,111
delitos, equivalentes al 73.3% del total. En lo que se refiere a la incidencia delictiva del
fuero federal entre los afios 1998 y 2010 los delitos denunciados en el estado de
Tlaxcala disminuyeron de 579 a 525, lo que equivale a una tasa media anual de
crecimiento de 7.4%, en tanto que a nivel nacional las averiguaciones previas se
elevaron de 74,866 en 1998 a 132,227 en 2010, con una tasa anual de 4.7. La mayoria
de las averiguaciones corresponde a delitos contra la salud. *

! Sistema Nacional de Seguridad Publica. Secretaria de Seguridad Pablica.
2 sistema Nacional de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia del Estado.
® Procuraduria General de Justicia del Estado. Subdireccion de Informatica y Estadistica.
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Por estas razones, una de las demandas de los habitantes de Tlaxcala tienen que ver
con el fortalecimiento de la seguridad publica en el estado, lo cual exige a las
autoridades federales y estatales hacer especial énfasis en la prevencion del delito y
trabajar comprometida y responsablemente en la sancion y el castigo de los delitos
mediante una policia eficiente y honesta, asi como una procuracion e imparticion de
justicia que haga eficaz el combate a los infractores de la ley que afectan el orden
juridico, dafiando a la economia local y afectando la vida de nuestras familias.

En este sentido, los ciudadanos fueron convocados para expresar sus opiniones y
propuestas que se reflejaron en los Foros de Consulta Ciudadana Tlaxcala 11:16. En
ellos el consenso de las aportaciones coincidid en que la imagen, en muchos casos,
deteriorada, asi como la antigiiedad del equipamiento con que cuentan muchas de las
agencias del ministerio publico crea desconfianza ciudadana; otro fendbmeno que se
denunci6 en los foros es que en muchas agencias del Ministerio Publico se carece de
un trato humano y respetuoso a los denunciantes por parte de los funcionarios y
encargados de ellas, por lo que se inhibe la denuncia.

En los foros se expresd que no existe transparencia en el trabajo de los ministerios
publicos, y se puso énfasis en la poca capacitacion de los elementos de la policia
ministerial. También hubo consensos criticos en la anuencia, en ocasiones, de
parcialidad de jueces y magistrados y se manifestaron dudas respecto a la probidad del
sistema de imparticion de justicia. Asimismo, se puso énfasis en la necesidad de contar
con un sistema de imparticion de justicia profesionalizado y acabar con la designaciéon
de sus elementos sin los procedimientos que avalen sus conocimientos, experiencia y
rectitud.

Existe en los ciudadanos la percepcion de que los resultados en materia de prevencion
de delitos son insuficientes y advierten la ausencia de capacitacion de los policias
preventivos, descoordinacion entre los diferentes cuerpos de policia, consideran que los
mecanismos para reclutar a los nuevos elementos carecen de rigor y no ven que la
formacion de los nuevos oficiales sea la id6nea, porgque el Instituto que norma su
desenvolvimiento no es eficiente.

Una preocupacion que abarcO importantes espacios de reflexion entre los ciudadanos
que participaron en los Foros de Consulta Ciudadana Tlaxcala 11:16, fue el referente a
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la situacion que guardan los penales de la entidad. Existe un consenso importante que
sefala que los Centros de Readaptacion Social (CERESOS), no cumplen la funcion de
rehabilitar a los reclusos, también observan que la infraestructura de los penales esta
deteriorada y con poco mantenimiento, generando malestar entre los reclusos; sus
familiares y la opinion publica en general. Asimismo, se plante6 en los Foros que el
personal de los CERESOS tiene un bajo nivel de capacitacion y su trato en ocasiones
constituye actos de vejacion hacia la dignidad de visitantes y familiares de los reclusos.

Los habitantes de las regiones y municipios tienen deseos de participar en la
prevencion del delito pero no encuentran los canales adecuados, ya que no existen
programas en la materia con participacién ciudadana, segun se expresé en los foros.
Asimismo, existe consenso en que los programas deben ser integrales, ver no sélo la
parte punitiva, que es importante, sino también la prevencion y la actuacion de todo el
gobierno en tareas de iluminacion, bacheo, retiro de basura y chatarra de las calles.
Una demanda recogida en los foros radica en que no existen comités ciudadanos que
permitan evaluar los programas de seguridad.

La trata de mujeres y menores en el estado de Tlaxcala ha generado una preocupacion
qgue incluso trasciende las fronteras nacionales. La situacion mas problemética se
presenta en la zona sur de la entidad, en donde en algunas comunidades hay una plena
aceptacion de la prostitucion de mujeres menores de edad, tal es el caso de
Tenancingo, San Pablo del Monte y Papalotla. Este problema se refleja en los datos
gue dan constancia de lugares donde son explotados los menores de edad, sin que al
parecer haya respuesta institucional frente a esta informacién.

De acuerdo con la informacion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Tlaxcala la tasa de crecimiento de las quejas presentadas por la sociedad ante esa
instancia, en los ultimos cinco afios se ha reducido. Sin embargo, debe reconocerse
gue en el estado todavia no se ha desarrollado una auténtica cultura de denuncia de
violaciones a las garantias por la falta de credibilidad de la sociedad en las instituciones
y de respeto a los derechos humanos por parte de las autoridades.

Debe sefialarse también que persiste una alta concentracion de quejas de violaciones
en el sistema de justicia penal en el estado, debido a que en ese &mbito se registra mas
del 50% de las quejas, principalmente contra la Procuraduria General de Justicia del
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Estado, las direcciones de Seguridad Publica del Estado, asi como en el area de
Readaptacion Social. Tienen también una creciente importancia las quejas que se
presentan contra el sistema educativo, a pesar de no existir una cultura de denuncia en
este servicio publico.

Por estas razones, es necesario perseverar en el mejoramiento de los servicios de
seguridad y de administracion de justicia, mediante una creciente capacitacion de los
servidores publicos en lo que se refiere al respeto de los derechos humanos, asi como
fortaleciendo la normatividad para que la Comisién Estatal de Derechos Humanos haga
valer su autoridad, superando las limitaciones de la simple recomendacion que,
histéricamente, se acata pero no se cumple. Las reformas que elevaron a rango
constitucional los derechos humanos amplian y otorgan mas facultades a las
comisiones de derechos humanos, para investigar violaciones graves en la materia y
que sus recomendaciones tengan un caracter obligatorio.

Esto hara que los servidores publicos que actualmente no aceptan ni cumplen con tales
recomendaciones, deberdn comparecer ante el Senado de la Republica o ante las
legislaturas estatales para explicar las bases de su negativa. Lo anterior implica
introducir adecuaciones en la normatividad local para cumplir con las nuevas
disposiciones federales, intensificar la capacitacion sobre el respeto a los derechos
humanos entre las corporaciones policiacas preventivas, ministeriales y agentes del
Ministerio Publico, para que la Comision Estatal en la materia haga valer su autoridad
superando las anteriores limitaciones.

Por otra parte, la proteccidén civil es una actividad preventiva que deben realizar, de
manera coordinada, el gobierno y la sociedad con la finalidad de atender las tareas de
prevencion de desastres naturales o de siniestros y accidentes provocados por el
hombre, brindar auxilio inmediato a la poblacién afectada por los siniestros y desarrollar
tareas para la reparacion de los dafios ocasionados con un apoyo eficaz de las
instituciones. En este sentido se observa el incremento de las amenazas derivadas de
mAas contingencias ambientales, desastres naturales, siniestros y accidentes en general.
Dicho aumento se debe, por una parte, al proceso de cambio climatico mundial, que
propicia el incremento de fendmenos meteorolégicos con mayor potencia, incluyendo
precipitaciones pluviales intensas e inundaciones.
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Lo anterior plantea la necesidad de fortalecer las actividades preventivas entre la
poblacién, para lo cual es indispensable concluir y distribuir los atlas de riesgos del
estado y sus municipios, mejorar la coordinacidon entre gobierno y sociedad para
proporcionar apoyo y auxilio a la poblacién afectada y desarrollar actividades para la
reparacion de los dafios ocasionados por tales situaciones adversas.

A partir del conocimiento de los rezagos y las ausencias que impiden la administracion
de justicia pronta y expedita, asi como de la falta de una politica de seguridad publica
gue abata con eficacia y eficiencia los indices delictivos y que rehabilite plenamente a
los infractores, se desarrollaran las siguientes propuestas:

. PROPUESTA

Con base en lo anteriormente expuesto, se propone avanzar en la construccion de un
nuevo modelo de seguridad y justicia mediante normas y politicas publicas adicionales
a las existentes. En esta etapa, se deben poner en practica estrategias y acciones
diferentes para seguir transformando los procesos técnicos y de administracién, con
objeto de que los tres 6rdenes de gobierno orienten su trabajo en una sola direccion.

Para ello, definimos objetivos y lineas estratégicas orientadas a conformar este modelo
de seguridad para nuestro estado mediante la armonizacion de los aspectos juridicos,
organizacionales y presupuestales del sistema de justicia mediante una vinculaciéon
sustentada en las capacidades de investigacion de la policia, bajo la supervision y
orientacion del ministerio publico y privilegiando los valores de la reinsercidn social en la
ejecucion de las sanciones penales.

Este esquema se sustentara en dos ejes rectores: el primero, se refiere a la necesidad
de alinear planes y programas de las instituciones de los tres niveles de gobierno para
la seguridad publica e imparticién de justicia; el segundo, consistira en promover la
participacion de la sociedad en la prevencién del delito, con objeto de desarrollar
sinergias en los esfuerzos institucionales para fortalecer la seguridad en el estado en
todos los frentes de batalla y estimular el desarrollo de una cultura de la legalidad.
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El desarrollo de la democracia y la construccion de una sociedad mas justa en nuestro
estado requieren la ampliacion de la proteccién de los derechos humanos y asegurar la
vigencia de los derechos sociales, econdmicos y culturales y de minorias consagrados
en la ley. Ademas, un concepto amplio y moderno de los derechos humanos conlleva la
idea de que el Estado debe crear las condiciones necesarias para que la poblacion
goce de servicios de calidad; de oportunidades para tener empleos bien remunerados y
vivienda; acceso a la informacion publica y que también se le garantice una adecuada
administracion de justicia y oportunidades de recreacion, entre otros derechos.

Se incrementard la eficacia en la accion penal para que forme parte de un conjunto de
proyectos y procesos integrales de la procuracién de justicia.

Se impulsara la ejecucion oportuna de mandamientos judiciales y/o ministeriales y
abatimiento del rezago existente, para erradicar en gran parte la desconfianza que
existe hacia los organismos de seguridad publica, midiendo los indices de eficiencia a
través de la determinacion del porcentaje de mandamientos ministeriales y judiciales
solicitados en comparacién con los cumplidos y/o informados.

Con base en la formacion de capital humano, se buscara potenciar el funcionamiento de
la direccién de servicios periciales, mejorando las condiciones de trabajo del personal y
dotandolos de herramientas necesarias para el desarrollo de sus funciones. Todo esto
con la finalidad de emitir dictimenes judiciales de manera eficaz.

Se impulsara el fortalecimiento de las facultades de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, para lograr un mejor desempefio en sus tareas esenciales y garantizar la
observancia de la normatividad en la materia. Esto implica descentralizar la actividad
institucional de proteccion de los derechos humanos y revisar la eficacia del esquema
actual de recomendaciones, para en su caso, hacerlas vinculatorias, dotandolas de
obligatoriedad.

Se revisara y actualizara el marco juridico relativo a la proteccion ciudadana, con objeto
de consolidar la capacidad de respuesta de la Unidad de Proteccion Civil, de los
consejos estatales y municipales.
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Asi también, en el ambito municipal se requiere una adecuada coordinacion de las
corporaciones municipales, el reto es lograr una cobertura eficaz de proteccion civil, lo
qgue implica promover un proceso de descentralizacién, considerando las necesidades
de infraestructura, equipamiento y capacitacion del personal adscrito a los cuerpos de
auxilio. Ademas es necesario completar el atlas municipal de riesgos de Tlaxcala, para
formular planes de contingencia y establecer mecanismos que permitan dar una
respuesta inmediata y eficaz a las demandas de prevencién de riesgos.

Esta concepcidon esta orientada a reducir los factores sociales, culturales y de los
entornos urbanos y rurales que favorecen la criminalidad, mediante la alineacion de
acciones gubernamentales y del esfuerzo social para desarrollar una cultura de
prevencion, que permita identificar las causas y buscar las soluciones frente al
fenomeno de la delincuencia; con el fin de construir un ambiente social sin violencia e
inseguridad en las comunidades.

lll. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
2.1. Nueva Normatividad del Sistema de Justicia
2.1.1. Adecuacion de Leyes Estatales a la Nueva Normatividad Federal

OBJETIVO:

Impulsar la modificacién de los ordenamientos juridicos relacionados con la prevencion
del delito, la investigacion, la procuracion e imparticién de justicia y la imposicion de
sanciones y penas, con base en la reforma constitucional del sistema de justicia del
pais.

ESTRATEGIA:

Adecuar las estructuras administrativas y operativas de todas las instancias del sistema
de justicia en los proximos seis afios, con base en las reformas legales para que
nuestra entidad cumpla con todos los cambios y que la reforma en materia entre en
vigor en el afio 2013.

LINEAS DE ACCION:

2.1.1.1. Actualizar las leyes que conforman el marco legal estatal y que impliquen
mayor rezago conceptual, modernizandolas y adecuéandolas a las nuevas
realidades politicas, econdmicas y sociales de Tlaxcala.
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2.1.1.2. Revisar especificamente con el apoyo de expertos en la materia los Codigos
Penal y de Procedimientos Penales, y las leyes relacionadas, para buscar
mecanismos que aseguren la implementacion del nuevo sistema penal, que
conlleve a una justicia pronta, expedita y verdadera.

2.1.1.3. Adecuar el marco legal que sustenta la actuacién de los cuerpos policiacos en
el estado que permita abatir el delito de manera mas rapida, eficiente y que
garantice el respeto pleno a los derechos humanos.

2.1.1.4. Actualizar el marco juridico que regula las empresas de seguridad privada,
creando un padron depurado y con nuevos protocolos acordes a las reformas
recientes en materia de seguridad publica.

2.1.2. Fortalecimiento de la Coordinacién entre los Ordenes de Gobierno

OBJETIVO:

Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre los tres niveles de gobierno como una
plataforma estratégica para impulsar nuevas normas Yy elaborar politicas que
modernicen los sistemas de administracion e imparticion de justicia.

ESTRATEGIA:

Desarrollar sistemas de comunicaciones agiles, eficaces y eficientes para incrementar
los niveles de coordinacion entre las diferentes corporaciones y los tres niveles de
gobierno.

LINEAS DE ACCION:

2.1.2.1. Mantener en condiciones favorables la interconexion de las Agencias de
Policia Ministerial y las Delegaciones de Policia Estatal a través de redes de
telecomunicaciones.

2.1.2.2. Implementar acciones para el eficiente funcionamiento del Registro Publico
Vehicular.

2.1.2.3. Establecer mecanismos de coordinacion con la Procuraduria General de
Justicia y los estados para el uso del aplicativo de Vehiculos Robados y
Recuperados.

2.1.2.4. Ampliar y profundizar la participacion del estado en las iniciativas para mejorar
el sistema de justicia en los diferentes &mbitos establecidos.

2.1.2.5. Fortalecer la participacién de las Fuerzas Armadas y de la Policia Federal en
labores de apoyo, con respeto jurisdiccional en materia de seguridad publica.

2.1.2.6. En coordinacion con el Poder Legislativo, proceder a observar estrictamente el
marco constitucional en el proceso de creacion de nuevas leyes.
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2.1.3. Alineacién de Politicas y Programas de Justiciay Seguridad

OBJETIVO:
Propiciar una eficaz vertebracion de las politicas y programas de justicia y seguridad del
gobierno federal con los que se disefien e instrumenten en el estado.

ESTRATEGIA:
Fomentar la generacién de sinergias que permitan establecer condiciones generales de
mejoramiento del sector.

LINEAS DE ACCION:

2.1.3.1. Vincular planes, politicas y programas del sector central de la administracion
publica que incidan en aspectos de la justicia y la seguridad con los
municipales y comunales, especialmente los relativos a cuestiones educativas
y de salud publica, para permitan la consolidacién del tejido social.

2.1.3.2. Impulsar un federalismo fiscal que propicie una mejor distribucion de los
recursos financieros orientados a la modernizacion del sistema de justicia y
seguridad tanto a nivel federal como estatal y municipal con objeto de lograr
una transformacion positiva de las corporaciones policiacas estatales y
municipales y de las areas de justicia.

2.2. Culturade la Legalidad para Garantizar el Estado de Derecho
2.2.1. Aplicacién y Observancia Estricta de la Ley

OBJETIVO:

Promover y vigilar que los érdenes de gobierno asuman su obligacion constitucional de
cumplir con las leyes y reglamentos con objeto de fortalecer la vigencia del Estado de
Derecho y dar mayor fortaleza a las instituciones.

ESTRATEGIA:

Impulsar la cultura de la legalidad como eje rector de la actuacion de las instituciones e
infundir y arraigar entre la poblacion los valores y principios de la observancia del
Estado de Derecho.

LINEAS DE ACCION:
2.2.1.1. Fomentar en la poblacion el respeto absoluto a las leyes mediante el desarrollo
y difusion de los fines del Estado de Derecho, con una vigorosa educacion
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civica y politica en las familias, en las escuelas y en los centros de trabajo y
convivencia social.

2.2.1.2. Establecer un acuerdo entre las comunidades del sistema educativo del estado
con la finalidad de que maestros, alumnos y padres de familia se comprometan
a fomentar y arraigar la cultura de la legalidad.

2.2.1.3. Promover que en los planes de estudio de los niveles basico, medio y medio
superior se incluyan materias que inculquen la necesidad del respeto a la Ley
y coadyuven a desarrollar la cultura de la legalidad.

2.2.1.4. Coordinar esfuerzos con los medios de comunicacion social y con la sociedad
civil para desarrollar campafas que promuevan la difusion de los valores
civicos y el respeto por la legalidad.

2.2.2. Prevencion del Delito y Participacion Social

OBJETIVO:

Disefiar y operar un sistema de prevencion social del delito, brindando un impulso
decidido a la participacion social en su seguimiento y evaluacion, para recuperar valores
ciudadanos y resarcir el tejido social.

ESTRATEGIA:

Fomentar mecanismos eficaces para que los ciudadanos se incorporen a las tareas de
la prevencién social y fundamentar asi las bases de una cultura de corresponsabilidad
entre instituciones, autoridades y sociedad civil.

LINEAS DE ACCION:

2.2.2.1. Disefar politicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia
fomentando la cultura de la legalidad, la participacion social y la auto
proteccion.

2.2.2.2. Impulsar la coordinacion interinstitucional para dar seguimiento y evaluar los
programas de seguridad publica y prevencion del delito en los tres ordenes de
gobierno.

2.2.2.3. Promover la elaboracion de programas de prevencion social de la violencia y la
delincuencia en los tres 6rdenes de gobierno.

2.2.2.4. Integrar el Comité Técnico Estatal Ciudadano, para la prevencién de la
violencia y la delincuencia.

2.2.2.5. Promover la Integracion de los 60 Comités Municipales de Consulta y
Participacion Ciudadana, en materia de seguridad publica, asi como la
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integracion de Comités Comunitarios a nivel estatal, en materia de seguridad

publica.

2.2.2.6. Impulsar el programa preventivo escuela segura i sendero seguro, con visitas
a los planteles escolares, pl§t i cas de educaci - -numattal , y e
|l a prevenci-no y ATu familia con el pol i c:

2.2.2.7. Fomentar la Integracion ciudadana masiva, para organizarse y llevar a cabo
programas de prevencion del delito.

2228. Il ntegrar y ejecutar el progr ama AM- dul o
ciudadana.

2.2.2.9. Vincular a representantes de organizaciones sociales asi como a todos los
ciudadanos interesados en hacer contribuciones a la seguridad publica para
gue se constituyan en entidades de consulta y participacion.

2.2.2.10.Organizar foros de participacion ciudadana para el fortalecimiento de la cultura
de la legalidad, que permita el intercambio de las experiencias locales.

2.2.2.11.Impulsar el Observatorio Ciudadano, como accion promotora de la prevencion
del delito y participacién ciudadana.

2.3. Modernizacion del Sistema Estatal de Seguridad Publica
2.3.1. Renovacion de la Estructura Institucional de Seguridad

OBJETIVO:
Fortalecer y modernizar la estructura institucional de las areas de seguridad publica,
con la finalidad de implantar nuevos esquema de atencion al delito.

ESTRATEGIA:

Promover acciones para que los cuerpos de policia en la entidad cuenten con los
instrumentos institucionales que les permitan mayor eficacia para la prevencion del
delito.

LINEAS DE ACCION:

2.3.1.1. Impulsar un proceso de modernizacion administrativa, normativa y operacional
mediante la generacion de inteligencia, vinculacion y participacion social con
estrictos controles de confianza y tecnologias que atiendan los servicios de
seguridad.

2.3.1.2. Fortalecer el Sistema Estatal de Seguridad Publica mediante una estrecha
coordinaciéon entre la Secretaria de Seguridad Publica y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a fin de establecer
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prioridades, evitar la duplicacion de estructuras y decisiones, y mejorar el
disefio y la operacion de la cadena de seguridad y justicia.

2.3.1.3. Concretar las bases de coordinacion mediante las cuales se cubran las metas
de los programas de trabajo planteados en materia de seguridad publica, entre
el estado y la federacion.

2.3.1.4. Impulsar el cumplimiento del Convenio de Coordinacion y su Anexo Técnico
vigente, signado con el Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

2.3.2. Coordinacién entre las Corporaciones de Seguridad

OBJETIVO:

Fortalecer la coordinacién con los tres niveles de gobierno mediante el intercambio
permanente de informacion y plataformas tecnoldgicas que contribuyan al combate a la
delincuencia desde sus respectivos ambitos de competencia.

ESTRATEGIA:

Propiciar la comunicacién oportuna y confiable con las corporaciones de seguridad de
los tres niveles de gobierno, con el propdsito de concebir e implementar acciones
conjuntas, ademas de facilitar el intercambio de informacion y experiencias que
aumente la productividad en los trabajos.

LINEAS DE ACCION:

2.3.2.1. Coordinar y convenir en su caso, el mando unico policial dentro del marco del
Sistema Nacional de Seguridad Pdublica, con la finalidad de homologar el
desarrollo institucional de los distintos cuerpos de seguridad publica
preventivos y fortalecer la capacidad de investigacion y persecucion del delito.

2.3.2.2. Fortalecer la prevencion del delito en el nivel municipal, aumentando la
presencia, cobertura y capacidad de las policias para atender con eficacia las
demandas de la poblacién, mediante tecnologias de punta y el acceso a los
insumos de informacion de Plataforma México asi como administrar todos los
programas de caracter preventivo que vinculen a la poblacion.

2.3.2.3. Fortalecer la red estatal de voz, datos y video en materia de seguridad publica.

2.3.2.4. Modernizacién del equipamiento del Sistema Telefénico de Emergencias 066,
Denuncia Anénima 089 y Video Vigilancia; ademas de la implementacion del
sistema de video-vigilancia aérea de radio control, para apoyo de operativos
conjuntos y el mejoramiento de la coordinacion operativa.

2.3.2.5. Fortalecer y ampliar la red de radiocomunicacion digital de las diferentes
entidades responsables de la seguridad publica.
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Impulsar la implementacion y operacion del programa antisecuestro.

2.3.3. Uso Eficiente de los Recursos en Materia de Seguridad Publica

OBJETIVO:

Asegurar que las instancias encargadas de procurar e impartir justicia cuenten con los
recursos, humanos, materiales, financieros y sobre todo con autonomia suficiente,
imparcialidad probada y profesionalizacion que fortalezcan su capacidad para hacer
cumplir la Ley.

ESTRATEGIA:

En el marco de una reforma administrativa y presupuestal destinar recursos crecientes
a las instituciones de seguridad y de procuracién de justicia para garantizar la plena
vigencia del Estado de Derecho.

LINEAS DE ACCION:

2.3.3.1.

2.3.3.2.

2.3.3.3.

2.3.3.4.

2.3.3.5.

2.3.3.6.

2.3.3.7.
2.3.3.8.

Implementar el Sistema Integral de Indicadores en materia de seguridad para
vincular el presupuesto al desarrollo institucional y medir desemperio, gestion y
operacion con transparencia, ademas de la plena vinculacion con los
observatorios ciudadanos.

Crear y fortalecer las areas de Asuntos Internos que permitan un seguimiento
permanente de la actuacion de los elementos policiales, para evaluar su
desempeiio.

Gestionar recursos fiscales para fortalecer los cuerpos de seguridad publica en
la lucha contra la delincuencia y las acciones en materia de prevision social.
Elaborar mapas delincuenciales para identificar las zonas de mayor incidencia
delictiva, horas, tipo de delito y sujetos involucrados para delinear acciones
precisas que disminuyan los costos operativos, obteniendo mejores resultados.
Promover una politica de estudio y analisis con objeto de disefiar programas,
estrategias y acciones orientados a tratar de reducir la incidencia delictiva y
permitan la disuasion de conductas antisociales.

Impulsar acciones que permitan dotar de armamento, vestuario, equipo y
transporte a la Policia Preventiva Estatal.

Promover la creaciéon de una policia acreditable por médulos.

Coordinar y ejecutar la las acciones que permitan la consolidacion del Registro
Publico Vehicular (verificacion fisica, de documentos y pegado de chip de
radiofrecuencia con homologacion nacional) de los vehiculos oficiales en el
estado.
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2.3.3.9. Promoverlainst al aci -n de #ACentros M- viohes
Emi si - n de Constanci as de l nscripci
Inscripcion al Registro Publico Vehicular (verificacion fisica, de documentos y
pegado de chip de radiofrecuencia con homologaciéon nacional) de los
vehiculos particulares en el estado.

2.3.3.10. Establecer mecanismos de seguimiento de actualizacién, bajas, nuevos
registros, integridad de la informacion, entre otros, del Registro Publico
Vehicular.

2.3.3.11. Actualizar y verificar la integridad de la informacién de las bases de datos del
Personal de Seguridad Publica (Policias Municipales y Seguridad Privada).

2.3.3.12.Sistematizar el registro de datos biométricos (voz y ADN) del personal de
Seguridad Publica para su inclusiéon en las Bases de Datos del Registro
Nacional de Personal.

2.3.4. Profesionalizacién de los Cuerpos Policiacos

OBJETIVO:
Impulsar el servicio civil de carrera para garantizar la estabilidad de los elementos
policiacos, dignificando su trabajo, ademas de trabajar para recuperar la credibilidad
ciudadana.

ESTRATEGIA:

Avanzar en el servicio civil de carrera policial sustentado en un régimen de prevision
social que garantice a los policias niveles salariales para una vida decorosa de ellos y
sus familias, ademas de fijar estimulos en materia de seguridad social, vivienda, becas
para sus hijos, seguro de vida, y otros que fomenten el espiritu de identidad y el
esfuerzo cotidiano.

LINEAS DE ACCION:

2.3.4.1. En coordinacién con los gobiernos municipales, revisar la estructura de
salarios de los elementos de los cuerpos de seguridad, con el proposito de
realizar las adecuaciones necesarias.

2.3.4.2. Desarrollar un programa de estimulos de acceso a los créditos a la vivienda, a
la seguridad social, a becas para sus hijos, con el propésito de dignificar su
profesién y que sean ejemplo y orgullo para sus familias.

2.3.4.3. Fomentar la capacitacion y profesionalizacién de los cuerpos de Seguridad
Publica Estatal y municipales.

56



PLAN ESTATAL DE DESARROPDOI5 2016

2.3.4.4. Promover la capacitacion y profesionalizacion del personal de la Procuraduria
General de Justicia del Estado (Ministerios Publicos, Auxiliares de Ministerios
Pulblicos, Peritos y Policia Ministerial).

2.3.4.5. Disefar e implementar los planes y programas relativos a la actualizacion y
profesionalizacién dentro de los programas de capacitacion de la Academia
Estatal de Seguridad Publica.

2.3.4.6. Evaluar y certificar a los integrantes de las corporaciones policiales, de
procuracion de justicia y readaptacion social del estado, en sus diferentes
niveles: mandos medios, operativos y administrativos, que permitan contar con
elementos confiables que garanticen la seguridad de la sociedad.

2.3.4.7. Mantener actualizados los certificados de los elementos de las corporaciones
de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y Readaptacion Social.

2.3.4.8. Fortalecer el Programa del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).

2.3.4.9. Realizar el seguimiento del ejercicio de los recursos y el impacto obtenido
conforme a lo establecido en el Anexo Técnico vigente. (Informe Anual de
Evaluacion).

2.3.4.10. Desarrollar en el personal el sentido de orgullo y de pertenencia a partir de sus
derechos, obligaciones, prestaciones y reconocimiento de méritos en el
servicio.

2.4. Consolidacion de la Procuracién e Imparticion de Justicia
2.4.1. Perfeccionamiento de la Procuracion de Justicia

OBJETIVO:
Redisefiar los métodos de investigacion y persecucion de delitos para elevar el
desemperio de la Procuraduria a niveles de alta competencia.

ESTRATEGIA:

Adecuar la estructura administrativa funcional y el marco regulatorio legal de la
Procuraduria General de Justicia con la finalidad de identificar areas inoperantes e
ineficientes y mejorar la calidad de atencion ciudadana y victimas del delito.

LINEAS DE ACCION:

2.4.1.1. Fortalecer el Ministerio Publico con capacitaciébn, autonomia y recursos
materiales necesarios para que integre de manera eficiente las averiguaciones
previas y la consecuente consignacion de probables infractores.
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2.4.1.2.

2.4.1.3.

2.4.1.4.

2.4.1.5.

2.4.1.6.

24.1.7.

2.4.1.8.

2.4.1.9.

2.4.1.10.

2.4.1.11.

2.4.1.12.
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Mantener la coordinacién con las diferentes areas durante los procesos de
investigacion de los delitos; dotandoles de apoyo técnico y de servicios
necesarios para sus funciones.

Revisar aquellas conductas tipificadas como delitos no graves, para que
puedan ser resueltas en el ambito privado a través de la mediacion entre las
partes.

Emitir dictimenes con celeridad, para evitar dilacion en las investigaciones o
procedimientos judiciales, permitiendo que el Ministerio Pablico lleve a cabo
una procuracion de justicia eficaz.

Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales y financieros en
forma transparente, cumpliendo con los lineamientos y disposiciones
especificas para el ejercicio del gasto publico, asi como su entrega en tiempo y
forma a las diferentes areas que integran la Procuraduria General de Justicia
facilitando el desarrollo eficiente de sus funciones.

Modernizar y equipar a las areas auxiliares del Ministerio Publico en la
persecucion de los delitos con tecnologia de punta para sus labores de
investigacion.

Evaluar la actuacion de los agentes del Ministerio Publico, mediante estrictos
controles y revisiones en sus pesquisas.

Instrumentar formas de proximidad entre la figura del Agente del Ministerio
Publico y la sociedad en general privilegiando regiones alejadas de los centros
de denuncia mediante jornadas, en estos lugares, del Ministerio Publico de
manera periodica.

Identificar las agencias del Ministerio Publico con mas rezago y carga laboral,
para incrementar los recursos humanos y materiales en esos rubros y abatir de
manera significativa la dilacion en los procesos de investigacion y seguimiento
de los delitos.

Implementar la denuncia simplificada como un instrumento de atencion
ciudadana por parte de la autoridad.

Fortalecer la Defensoria Publica mediante la capacitacion, la
profesionalizacion, la homologacion salarial y su institucionalizacion como un
organismo publico descentralizado con autonomia técnica, de gestion y
decision.

Implementar en la denuncia ciudadana la figura juridica de la suplencia de la
gueja.
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2.4.2. Profesionalizacion de la Procuracion de Justicia

OBJETIVO:

Impulsar el establecimiento del servicio civil de carrera de la policia ministerial para
elevar el nivel de capacitacion y profesionalizacion de los elementos que lo conforman y
brindar mejores resultados en la procuracion y administracion de justicia.

ESTRATEGIA:

Promover la dignificacion de los funcionarios y agentes de la Procuraduria del Estado,
incrementando sus ingresos, dotandolos ademas de estimulos en materia de vivienda,
acceso a los servicios de salud, becas para sus hijos y todo lo que permita generar el
espiritu de identidad y honestidad.

LINEAS DE ACCION:

2.4.2.1. Promover el servicio civil de carrera de policia ministerial con un régimen de
prevision social que garantice a los policias niveles salariales para una vida
decorosa de ellos y sus familias, y fijar estimulos en materia de vivienda,
becas para sus hijos u otros.

2.4.2.2. Establecer mecanismos de revision ordinaria de la tabulacion salarial de los
funcionarios de la Procuraduria para asegurar el acceso a una vida digna para
ellos y sus familias, estableciendo esquemas de estimulos y recompensas que
fomenten el esfuerzo profesional y personal de manera permanente.

2.4.2.3. Establecer un estricto régimen de sanciones que garantice el apego absoluto a
la Ley en la actuacion de los servidores adscritos a la Procuraduria General de
Justicia.

2.4.3. Consolidacion del Poder Judicial

OBJETIVO:
Promover una reforma al marco juridico del Poder Judicial del Estado que fortalezca y
garantice su autonomia de accion y presupuestal.

ESTRATEGIA:

Impulsar los mecanismos que permitan lineas imparciales en el nombramiento de
jueces y magistrados; supervise la capacitacién de los funcionarios e implemente el
servicio judicial de carrera; y administre los recursos humanos, materiales y financieros.
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LINEAS DE ACCION:

2.4.3.1. Someter a consideracion de las instancias legales correspondientes las
reformas institucionales que permitan que el Poder Judicial del Estado se
consolide.

2.4.3.2. Consolidar el funcionamiento del Consejo de la Judicatura para que evalule el
desempeiio de jueces y magistrados; capacite y administre los recursos
humanos.

2.4.3.3. Impulsar y fortalecer la infraestructura y el equipamiento tecnoldgico de los
Juzgados de Control, de Juicio Oral y de los Juzgados de Ejecucion.

2.4.4. Atencion Integral a las Victimas del Delito

OBJETIVO:

Fortalecer los mecanismos institucionales para garantizar la seguridad de las personas,
fomentando la confidencialidad e instaurando esquemas de seguridad para disminuir los
riesgos en la integridad fisica de las victimas.

ESTRATEGIA:

Promover el desarrollo de un sistema de atencién integral a las victimas de delitos, con
el equipamiento y la infraestructura necesarios para brindar una atencion eficaz y de
mayor seguridad a las victimas de delitos.

LINEAS DE ACCION:

2.4.4.1. Promover la constitucién de centros de atencién integral a victimas de delitos,
gue desarrollen terapias individuales y de grupo, y ofrezcan ayuda en asuntos
legales y de salud fisica y mental.

2.4.4.2. Incorporar en los centros de atencion a victimas, los recursos y métodos mas
avanzados para el tratamiento de afectaciones derivadas del abuso, maltrato y
agresiones asociadas a actos delictivos.

2.4.4.3. Impulsar programas de atencion especializada para nifios maltratados, para la
violencia de género y la trata de personas.

2.4.4.4. Establecer mecanismos que garanticen la seguridad de las personas que han
sido victimas de delitos, asegurando la confidencialidad de las averiguaciones
y ofreciendo esquemas de seguridad personal para los casos en que esté en
riesgo su integridad fisica.
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2.5. Reinsercion Social con Sentido Humano y Productivo
2.5.1. Revision de la Politica de Ejecucion de Sanciones

OBJETIVO:

Revisar la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad
para el Estado, para instituir un nuevo esquema de sanciones para reos de baja
peligrosidad y cuya pena esté por prescribir.

ESTRATEGIA:

Establecer estrictos estdndares éticos y técnicos para el reclutamiento y seleccion del
personal que labora en los centros de readaptacion social del estado, que incluyan
andlisis de antecedentes personales, niveles de educacién, sistemas de control de
confianza y examenes de aptitudes fisicas y mentales.

LINEAS DE ACCION:

2.5.1.1. Apoyar programas de capacitacion orientados a mantener altos niveles de
desemperio ético y profesional.

2.5.1.2. Mejorar, sobre las bases de productividad y desempefio, los salarios y
prestaciones del personal de los centros penitenciarios.

2.5.1.3. Reducir la discrecionalidad en las actuaciones del personal de los centros
penitenciarios, mediante la elaboracién y aplicacion de manuales y normas
especificas, un sistema efectivo de control y evaluacién, y el fortalecimiento de
los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

2.5.1.4. Combatir enérgicamente la impunidad, atendiendo el trafico de influencias y la
corrupcion en los centros penitenciarios del estado.

2.5.1.5. Revisar y adecuar los esquemas de visitas para garantizar que, este derecho
de los internos y sus familiares, se lleve a cabo en forma digna y transparente.

2.5.1.6. Promover la atencién de los internos que estén a punto de obtener su libertad,
por grupos interdisciplinarios de especialistas para facilitar la reinsercion de los
reos liberados al nucleo familiar, en condiciones de respeto y armonia.

2.5.1.7. Asegurar que se cumpla con los derechos humanos y constitucionales de los
internos del sistema penitenciario en el estado.

2.5.1.8. Impulsar mecanismos para apoyar a los internos liberados en su proceso de
reincorporacion a la vida productiva, a fin de reducir las posibilidades de
reincidencia delictiva.
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2.5.2. Fortalecimiento de la Infraestructura de los CERESOS

OBJETIVO:
Fortalecer la infraestructura de los penales en la entidad con el propdsito de mejorar sus
instalaciones y equipamiento para coadyuvar en la rehabilitacion de los reclusos.

ESTRATEGIA:

Fomentar la inversién publica y privada para mejorar la infraestructura y el equipamiento
de los CERESOS, estructurando un Plan Maestro, coordinadamente con los tres niveles
de gobierno.

LINEAS DE ACCION:

2.5.2.1. Elaborar, en coordinacién con los gobiernos municipales, un Plan Maestro
para fortalecer y mejorar la infraestructura y el equipamiento tecnoldgico del
sistema penitenciario del estado.

2.5.2.2. Fomentar la inversion publica y privada para mejorar la infraestructura de los
centros penitenciarios del estado, en coordinacion con el Gobierno Federal y
los municipios.

2.5.2.3. Fomentar la inversion publica y privada para mejorar la dotacion y calidad del
equipo de los centros penitenciarios, incorporando tecnologia de punta en los
sistemas de seguridad.

2.5.2.4. Valorar la utilizacion de esquemas mixtos de financiamiento para desarrollar la
infraestructura del sistema de ejecucién de sanciones del estado.

2.5.3. Coordinacién Interinstitucional para la Seguridad de los CERESOS

OBJETIVO:

Incrementar las politicas y acciones que conlleven a aumentar la seguridad en los
penales, haciendo énfasis donde existe una vasta poblacion de delitos del fuero federal,
para garantizar la gobernabilidad en ellos.

ESTRATEGIA:

Establecer la maxima coordinacion en los tres niveles de gobierno para incrementar los
estandares de seguridad, garantizando la gobernabilidad y disminuyendo los indices de
riesgo relacionados con fugas, introduccién de drogas o armas.
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LINEAS DE ACCION:

2.5.3.1. Avanzar en la profesionalizacion del personal directivo, técnico y operativo de
los Centros de Readaptacion Social (CERESOS) de la entidad, con la finalidad
de mejorar la estructura de recursos humanos responsable de estas
instituciones.

2.5.3.2. En coordinacion con el gobierno federal y los municipios formular una nueva
politica para la atencion de la seguridad de los CERESOS, donde estén
recluidos internos por delitos del fuero federal, con la finalidad de evitar
ataques y fugas, asi como establecer compromisos para que esos reclusos
sean trasladados a penales federales.

2.5.3.3. Establecer mecanismos permanentes de control de disturbios y del orden
publico, en coordinacion con los tres niveles de gobierno, asi como
incrementar las revisiones para deteccién de armas, drogas y explosivos.

2.5.4. Centros de Internamiento Dignos para Menores Infractores

OBJETIVO:

Actualizar el marco juridico de los Centros de Internamiento para Menores; impulsar su
modernizacién y equipamiento para remontar la vision equivocada de centros de
reclusion de delincuentes juveniles, por la de centros integrales de formacién para
jovenes con problemas de conducta.

ESTRATEGIA:

Impulsar acciones que garanticen que los Centros de Internamiento coadyuven en la
reinsercion integral de los jovenes a sus espacios comunitarios, en condiciones que
permitan resarcir el tejido social en las comunidades de donde provienen.

LINEAS DE ACCION:

2.5.4.1. Impulsar, en coordinacion con los gobiernos municipales, las obras de
infraestructura necesarias que permitan mejorar los Centros de Internamiento
y garantizar que sean espacios dignos.

2.5.4.2. Impulsar la modernizacion y equipamiento de los centros de reclusion de
delincuentes juveniles, a fin de constituirlos en centros integrales de formacién
para jovenes con problemas de conducta.

2.5.4.3. Revisar y adecuar el contenido de los programas dirigidos a los menores
infractores a fin de fortalecer los valores, arraigar habitos de conducta
deseables, desarrollar habilidades productivas y fomentar, de manera
intensiva, el deporte y el sano esparcimiento.
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2.6. Respeto Irrestricto y Fomento a la Cultura de los Derechos Humanos
2.6.1. Adecuacion Estatal a la Normatividad Federal

OBJETIVO:

Adecuar la legislaciéon local en materia de derechos humanos a las nuevas
disposiciones derivadas de la reciente reforma constitucional, para fortalecer las
facultades de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

ESTRATEGIA:

Impulsar la coordinacion institucional con la Comision Nacional de Derechos Humanos
para que la Comision Estatal se inserte con rapidez a los estandares nacionales para
fortalecer su actuacion en la entidad.

LINEAS DE ACCION:

2.6.1.1. Fomentar y mejorar la coordinacion con las comisiones de derechos humanos
a nivel nacional y estatal, con objeto de hacer efectivo el reconocimiento y la
proteccion de los derechos humanos.

2.6.1.2. Promover el examen del texto constitucional del estado referente a los
derechos humanos, para definir y ampliar el catalogo de los puntos que deben
ser incluidos en la normatividad vigente, con base en los contenidos de
tratados y convenciones internacionales en la materia.

2.6.2. Reorganizar Integralmente la Comision Estatal de Derechos Humanos

OBJETIVO:

Consolidar la estructura institucional de la comisién estatal para atender con eficiencia
los requerimientos de la defensa de los derechos humanos de nifios, jévenes, mujeres,
adultos mayores, indigenas, inmigrantes o personas con alguna discapacidad.

ESTRATEGIA:

Fomentar y descentralizar la actividad institucional de proteccion de los derechos
humanos y revisar la eficacia del esquema actual de recomendaciones, para
incrementar los indices de atencion de la Comision Estatal.
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LINEAS DE ACCION:

2.6.2.1. Fortalecer las facultades de la Comision Estatal de Derechos Humanos, para
lograr un mejor desempefio en sus tareas esenciales y garantizar la
observancia de la normatividad en la materia.

2.6.2.2. Promover la revision de la estructura actual de la Comision Estatal para
fomentar su adecuacién a las necesidades y requerimientos de la sociedad de
Tlaxcala.

2.6.2.3. Fomentar la participacion de las organizaciones no gubernamentales, de
grupos comunitarios, de asociaciones de profesionistas en la revision y
adecuacion de la Comision Estatal.

2.6.2.4. Crear los instrumentos institucionales necesarios para que se realice con
eficacia la investigacion de las quejas que sean presentadas ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos, exigiendo la cooperacién de los gobiernos
estatal y municipal en este proceso.

2.6.3. Difusidon de los Valores de los Derechos Humanos

OBJETIVO:

Impulsar una atencidon pronta, transparente y expedita en la atencion de las
recomendaciones que se expidan; con especial énfasis en las instituciones de
seguridad publica y procuracién de justicia, promoviendo la cultura de la denuncia.

ESTRATEGIA:

Fomentar la cultura de la denuncia de actos de violacion a los derechos humanos,
mediante garantias y soluciones a las personas que presenten dichas denuncias y
atender puntualmente, y en forma expedita, las recomendaciones emitidas por las
Comisiones Nacional y Estatales de Derechos Humanos.

LINEAS DE ACCION:

2.6.3.1. Intensificar la realizacion de foros, conferencias, talleres y platicas de los
expertos en materia de derechos humanos, a todas las organizaciones y
sectores de la sociedad de Tlaxcala, con la finalidad de coadyuvar a la
creacion de una cultura en esta materia.

2.6.3.2. Impulsar campafas sociales de respeto a los valores de los derechos
humanos, desde los niveles de educacién basica hasta la educacion superior,
incluyendo a las organizaciones sociales como sindicatos, agrupaciones
campesinas, organismos empresariales y otros.
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2.6.3.3. Realizar foros, seminarios y talleres dirigidos a los servidores publicos para
promover y arraigar la cultura de respeto a los derechos humanos, a partir de
la difusion de valores éticos y de la inflexibilidad en la aplicacion de la ley,
especialmente en las areas de seguridad publica y procuracion de justicia.

2.6.3.4. Desplegar, con el apoyo de los medios de comunicacién y las organizaciones
de la sociedad civil, una campafa en torno al respeto a los derechos humanos.

2.7. Proteccion Civil para la Seguridad de la Sociedad
2.7.1. Actualizacion de los Atlas de Riesgo del Estado

OBJETIVO:

Impulsar la modernizacion técnica y operativa del Sistema Estatal de Proteccion Civil,
incrementando la coordinacion con los tres érdenes de gobierno y transitar de modelos
reactivos a preventivos.

ESTRATEGIA:

Modernizar los sistemas municipales convocando a las asociaciones y grupos de
profesionistas e incrementando los canales de comunicacion con el sistema nacional
garantizando la mayor seguridad de las comunidades urbanas y rurales.

LINEAS DE ACCION:

2.7.1.1. Actualizar el atlas de riesgos del estado, para conformar un sistema de
prevencion que describa los riesgos y las zonas de posible afectacion social.

2.7.1.2. Impulsar la elaboracion y actualizacion de los atlas de riesgo municipal con el
apoyo de asesoria técnica del gobierno federal, para tener una vision integral
de la entidad. Transitar de un atlas de riesgos reactivo a uno preventivo.

2.7.1.3. Establecer una politica comun de prevencién de riesgos en todas las areas del
sistema estatal de seguridad publica.

2.7.1.4. Fortalecer el proceso técnico y operativo del sistema estatal de proteccion civil
con mayor participacion por parte de las autoridades de los tres ordenes de
gobierno y de la sociedad.

2.7.1.5. Impulsar la creacién un grupo de reaccion inmediata para socorrer a personas
y bienes afectados por diversas contingencias.

2.7.1.6. Mantener canales de comunicacion permanentes con la federacion para
eventualmente, y en casos de contingencias, acceder de forma inmediata a los
recursos del Fondo Nacional de Desastres (FONDEN).
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2.7.1.7. Priorizar las acciones de asistencia técnica y apoyo economico a los
damnificados por alguna contingencia natural y social, asi como normalizar lo
mas agil posible los servicios publicos.

2.7.2. Nuevos Programas de Proteccion Civil

OBJETIVO:

Impulsar el desarrollo de la planeacion democrética y participativa en los Consejos de
Proteccion Civil Municipal, para mejorar e incrementar su eficiencia y eficacia en la
atencion de emergencias.

ESTRATEGIA:

Promover la descentralizacién de las actividades de proteccién civil, considerando las
necesidades de infraestructura, equipamiento y capacitacion del personal adscrito a las
instancias municipales.

LINEAS DE ACCION:

2.7.2.1. Fomentar la planeaciéon estratégica para formular planes y programas en los
tres ambitos sustanciales: prevencion de riesgos potenciales, auxilio a la
poblacién civil y restauracidon de los dafios ocasionados por desastres
naturales.

2.7.2.2. Fortalecer la coordinacion del sistema estatal y los sistemas municipales para
disefiar planes en materia de proteccién civil, que permitan prevenir de una
manera integral las tareas de auxilio a los damnificados en casos de desastres
naturales o accidentes provocados por el hombre.

2.7.2.3. Impulsar la participacion del sector privado para incrementar los fondos de
contingencia en el ambito municipal, con la finalidad de fortalecer su capacidad
de respuesta y enfrentar cualquier eventualidad.

2.7.2.4. Definir politicas publicas de proteccién civil que permita vincularla con la
seguridad publica y fomente la profesionalizacion del personal adscrito a los
cuerpos de auxilio.

2.7.2.5. Promover acuerdos entre gobierno estatal y el sistema educativo para insertar
programas de proteccion civil en el esquema de ensefianza vigente.

2.7.2.6. Adecuar y ampliar el marco regulatorio que sustenta las politicas de proteccion
civil para mitigar potenciales riesgos a la integridad fisica de las personas y
sus propiedades.

2.7.2.7. Equipar y fomentar la capacitacion de los recursos humanos de las unidades
de proteccidn civil del estado y buscar una permanente coordinacion con las
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unidades municipales para que cumplan su funcién de manera coordinada y
eficiente.

2.7.3. Promocion de la Cultura de la Protecciéon Civil

OBJETIVO:

Fomentar la cultura de la prevencion de riesgos y accidentes desde el &mbito municipal,
en beneficio de poblaciones ubicadas en lugares considerados como de alto riesgo,
garantizando la seguridad de comunidades.

ESTRATEGIA:

Impulsar jornadas permanentes de programas de prevencion de riesgos y desastres
naturales, en todos los espacios publicos y privados, con mayor énfasis en instituciones
de educacion basica, para fomentar la cultura de la proteccion civil.

LINEAS DE ACCION:

2.7.3.1.

2.7.3.2.

2.7.3.3.

2.7.3.4.

Fomentar la cultura de la proteccion civil mediante la instrumentacion de
programas y acciones formulados conjuntamente con los sectores social y
privado.

Realizar simulacros de proteccién civil en edificios publicos, escuelas, fabricas,
comercios, centros de espectaculos por lo menos una vez al afio, con el objeto
de crear una conciencia sobre la importancia de prevenir y participar, de
manera organizada, en casos de contingencia.

Impulsar la inclusién en los planes de estudio de los niveles de educacion
basica materias vinculadas con la proteccién civil que fomenten entre los
estudiantes un alto sentido de responsabilidad en la participacion en estas
tareas.

Fomentar campafas de informacion en medios masivos de comunicacion para
sensibilizar, capacitar y organizar a la sociedad para enfrentar contingencias
naturales y los siniestros a partir de una mayor corresponsabilidad entre el
gobierno y la sociedad.
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Il. DESARROLLO Y CRECIMIENTO SUSTENTABLE

1. Crecimiento, Inversion y Empleo
|. DIAGNOSTICO

En la ultima década, el comportamiento de la economia en Tlaxcala, ha mostrado una
tendencia declinante como resultado de la pérdida de dinamismo de sus principales
variables macroeconomicas. Esta tendencia se acentud en los ultimos tres afios por la
crisis financiera internacional que provocé en 2009, una caida del PIB en el pais de
6.1% y en el estado de 5.3%, propiciando desempleo, falta de ingresos y mayores
niveles de desigualdad, pobreza y marginalidad social.*

Bajo estas circunstancias, nuestra entidad enfrenta un enorme desafio para superar en
los proximos afios las condiciones criticas de la economia local que se caracterizan por
una baja productividad, baja competitividad, alto indice de desempleo, alta informalidad,
abatimiento de los salarios y bajo poder adquisitivo, que impiden en su conjunto el
crecimiento de la demanda y el fortalecimiento general del mercado interno.

Conviene por ello, examinar con mayor detalle la situaciéon de la economia del estado, a
partir del analisis de sus principales variables como son la produccién, la productividad,
la inversion y el capital fisico, el comportamiento de los sectores de la actividad

* Indicadores Macroeconémicos de Coyuntura, INEGI.
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econdmica: primario, secundario y terciario, asi como los aspectos fundamentales de la
poblacién y el trabajo.

Produccién y Productividad

El PIB estatal estimado para 2010 fue de poco mas de 45 mil millones de pesos, cifra
inferior a la de 2007 y que represento el 0.5% del PIB nacional, ubicando al estado en el
lugar 31° nacional. Por su parte, el PIB per capita fue de 38 mil pesos (base 2003), lo
gue coloco a la entidad en el lugar 30° a nivel nacional, es decir, que la economia en el
2010 se ubicdé en un nivel ligeramente inferior al de 2007. En consecuencia, la
productividad, los salarios reales, el empleo, la inversién, la generacion de capital fijo y
la competitividad tuvieron un sensible descenso.”

Contribucion porcentual de las entidades federativas al PIB nacional en 2009 (pesos de 200

Distrito Federal

México

Nuevo Leén

Jalisco

Veracruz

Guanajuato

Campeche

Puebla
Tamaulipas

Chihuahua

Coahuila

Baja California

Tabasco

Sonora

Michoacéan

Sinaloa

Chiapas

Querétaro Arteaga

San Luis Potosi

Oaxaca

Guerrero

Quintana Roo

Yucatan

Hidalgo

Durango

Morelos

Aguascalientes

Zacatecas

Baja California Sur

Nayarit

Tlaxcala i

Colima

Fuente: INEGI

El analisis de largo plazo de la economia estatal muestra claramente su debilitamiento.
La entidad creci6 a un ritmo de 7% en promedio anual en el periodo 1970 - 1990,
mientras que en el periodo 2000 - 2010, la tasa de crecimiento fue del 0.8%, tasa
inferior a la media nacional para el mismo periodo que fue del 1.2%. Efecto que provoco
que la participacion del estado en el PIB nacional se redujera anualmente de 0.7% en el
afo 2000 a 0.5% en el 2010.

® Perspectiva Estadistica Tlaxcala, Marzo 2011, INEGI.
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Tal declinacion en su contribucién a la economia nacional, puede observarse sobre todo
en la participaciéon de cada sector econdmico, comparado con los demas estados del
pais. Tlaxcala ocupa el lugar 24° en la industria manufacturera, el 32° en casi todos los
sectores de la produccion, el 30° en la agricultura, y el lugar 28° en los transportes y los
servicios profesionales de manera particular. °

Es importante destacar que la actividad econémica del estado, de acuerdo al Valor
Agregado Censal Bruto por Sector de Actividad muestra que la industria manufacturera
aporta el 63%, el comercio y la electricidad el 11% respectivamente, el transporte el 5%
y los servicios no financieros el 5%. Los demas sectores tienen una aportacion pequefia
0 no representativa en el Valor Agregado Estatal Bruto y dada su participacion en la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada, muestra baja productividad de los
sectores. ’

En tanto que el sector primario ocupa al 17.7% de la poblacién, aporta el 4.7% del PIB
estatal; por su parte en el sector secundario labora el 32.1% de la poblacién ocupada y
genera el 26.3% del PIB estatal, mientras que el sector terciario ocupa el 49.9% de la
poblacién ocupada y contribuye con el 65.9% del indicador citado, situacion que
muestra al sector primario como el menos productivo de la entidad. ®

La productividad promedio general de la fuerza de trabajo del estado (medida por el
coeficiente producto/trabajador) es del 54% con respecto a la productividad nacional, es
decir, casi la mitad de la productividad nacional. Este dato por si mismo no sélo indica la
baja productividad de la mano de obra en la entidad, sino también la baja remuneracion
de los trabajadores y la falta de competitividad de la economia.

De acuerdo al indice de Productividad México 2009 del Centro de Investigacion para el
Desarrollo (CIDAC), Tlaxcala se encuentra en la posicion numero 29 del pais en cuanto
a productividad. Este indice muestra que la productividad laboral del estado es menor
en todos los sectores que analiza, excepto en el de transportes.

® Perspectiva Estadistica Tlaxcala, Marzo 2011, INEGI.
" Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Tlaxcala, 2010, INEGI.
8 perspectiva Estadistica Tlaxcala Marzo 2011, INEGI.
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Productividad laboral de Tlaxcalarespecto a la media nacional del sector en 2009 (%

-78 Servicios inmobiliarios

-66 Servicios profesionales

-57 Servicios financieros
Comercio al por menor
-50 Hotelesy restaurantes
Servicios de apoyo a empresas
-42 Comercio al por mayor
-33 Construccién

-31 Manufacturas

-100 -80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80 100
Fuente: CIDAC

A este respecto en los Foros de Consulta Ciudadana Tlaxcala 11:16, se sefialé que el
indice de competitividad del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey
2010 ubica a Tlaxcala en el lugar 27° entre las entidades federativas del pais. La
entidad se encuentra en las ultimas posiciones de tres subindices: economia dinamica y

estable, lugar 30°, aprovechamiento de las relaciones internacionales, lugar 28° y
mercado de factores eficientes lugar 26°.

De acuerdo al Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO), Tlaxcala ocupé el lugar
19 en competitividad nacional en el afio 2010. Este lugar se encuentra por debajo del
promedio. Ademas, durante el periodo 2001 a 2010, el comportamiento de Tlaxcala en
competitividad se vio marcado por inestabilidad con una clara tendencia a la baja. En el

2000, el estado ocupd el lugar numero 13, mientras que para el periodo 2001 a 2010 su
posicion promedio fue en el lugar nimero 20.
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Posicion de Tlaxcala en cada uno de los componentes del indice de Competitividad del IMCO 2(

Economia dindmica y estab

Aprovechamiento de lasrelaciones internacione
Mercado de factores eficiente

Gobierno eficiente y efica:

Sectores precusores de clase mun

Sistema de derecho confiable y objeti
Sociedad incluyente, preparaday sa

Sectores econOmicos en vigorosa competel
Manejo sustentable delmedio ambier

Sistema politico estable y funcion.
Fuente: IMCO

De acuerdo a este indice, las areas en las que Tlaxcala se encuentra mas rezagada en
términos de competitividad son: economia dinamica y estable, aprovechamiento de las
relaciones internacionales, mercado de factores eficiente, gobierno eficiente y eficaz,
sectores precursores de clase mundial y sistema de derecho confiable y objetivo.
Dentro de estas areas, las debilidades principales son:

o Es el segundo estado con mayor presencia de mercados informales.

o Tercer estado con menor calificacion en los indices de corrupcion y buen
gobierno, duracion de procedimientos mercantiles y de calidad de la
transparencia.

o Estado con menor competencia bancaria.

o Estado con una de las menores autonomias fiscales y eficiencia en la
recaudacion.

Por otra parte, es importante mencionar que el nivel de ingreso mensual de la poblacion
ocupada tiene la siguiente distribucion: el 10.86% no recibe ingresos (no remunerada);
el 18.16% recibe hasta 1 salario minimo; el 30.59% percibe mas de 1y hasta 2 salarios
minimos; el 15.58 recibe entre 2 y 3 salarios minimos; el 10.85% percibe entre 3y 5
salarios minimos y 4.67% percibe mas de 5 salarios minimos. Los bajos salarios tienen
efectos en el poder adquisitivo y la demanda agregada potencial de la entidad, ya que
el 95% de la poblaciéon ocupada gana menos de 5 salarios minimos o menos. Siendo
que el salario minimo en la entidad era de 54.47 pesos diarios en el 2010, por lo que el
18% de la poblacién ocupada ganaba menos de 1,640 pesos mensuales. °

° Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Indicadores estratégicos, Tlaxcala 2010, INEGI.
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A este respecto, de acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad, el estado
cuenta con un PIB per cépita que representa la mitad del promedio nacional y su tasa
de crecimiento se va rezagando respecto a la de otras entidades federativas. La
inversion por persona econdmicamente activa también es menor en comparacion con el
promedio de los estados, por lo que su ubicacion en materia de competitividad también
esta abajo del promedio nacional.

No existe una demanda efectiva que pueda impulsar el crecimiento de la economia a
tasas mas altas de las actuales, simplemente la demanda interna es muy débil y seguira
asi en tanto no haya nuevas condiciones que incentiven el crecimiento.

Con base en los Censos Econdmicos del 2009 del INEGI, el estado contaba con 66,309
unidades econOmicas que ocupaban a 257,302 personas. De estas unidades
econOmicas, en el sector privado y paraestatal operaron 49,425 unidades economicas
ocupando a 168,938 personas y obtuvieron una remuneracién de 4.9 miles de millones
de pesos. Esto significa que en promedio cada unidad econ6mica empleaba a 3.8
trabajadores y generaba una nomina de 19,043 pesos anuales, o 1,586 pesos
mensuales, lo que da un coeficiente de némina por empleado de 366 pesos. *°

En el mismo afio, los activos fijos eran de 42 mil millones de pesos y generaron 23 mil
millones de pesos de Valor Agregado Censal Bruto, un coeficiente de activos fijos por
trabajador de 247 mil pesos y de 136 mil pesos de Valor Agregado Bruto. Esto ubica al
estado en el lugar namero 30 a nivel nacional. Si se compara este dato con el de la
formacion bruta de capital fijo nacional de 291.4 miles de millones de pesos, resulta que
Tlaxcala representa el 0.99% del total nacional. El resultado tiene que ser un bajo
crecimiento del PIB estatal.

Inversién y Capital Fijo

La baja productividad y los bajos salarios estan directamente correlacionados con el
bajo nivel de inversién y concretamente con el reducido coeficiente capital/trabajo. La
inversion promedio anual en la entidad para el periodo 2000-2009 fue de 4,100 millones

1 Censos Econdmicos 2009. Tlaxcala. INEGI.
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de pesos, y su monto representd el 11% del PIB estatal. De ese total el 8%
correspondié a inversion extranjera directa. **

De ese total de inversion, aproximadamente 1,400 millones de pesos son inversion
fisica del sector publico federal. Lo anterior muestra que la inversién fisica estatal, sin
inversién extranjera directa y sin inversion federal, fue de 2,700 millones de pesos
anuales en promedio. Este nivel de inversion es inferior al nivel nacional.

Si sumamos la inversiéon local, inversién extranjera e inversion federal, tenemos un
coeficiente respecto del PIB de 11%, inferior a la tasa nacional de 20% para el mismo
periodo. Se infiere que este coeficiente de inversidon tan bajo es una de las principales
causas de la falta de empleos y de los bajos salarios.

Por otra parte, la formacion bruta de capital fijo se elevé de 408 millones de pesos en el
afo 2003, a un maximo de 2 mil millones en 2009, reduciéndose a un estimado de
1 500,000 pesos en el afio 2010. En promedio la formacion bruta de capital fijo ha
representado el 1% del total nacional en el periodo 2000 - 2010, cifra superior a la
participacion de la entidad en el PIB nacional de 0.5%. Lo que indica una capacidad
instalada no utilizada, y una baja productividad del capital.

La inversion extranjera directa realizada en el periodo 2000-2010 fue de 318.9 millones
de dolares, lo que representé el 0.1% del total nacional en el periodo. También
representd un promedio anual de 30.3 millones de dolares. Lo que ubica al estado en
altimo lugar a nivel nacional. EI monto ha variado anualmente, mientras que en 1999 fue
de 44.8 millones de délares, en el 2004 fue de 137 millones de ddlares, en el periodo
2009 - 2010 el promedio ha sido de 26.2 millones de ddélares anuales, lo que revela un
severo desplome del comportamiento econémico estatal. *2

La inversidn extranjera proviene en un 39% de los Estados Unidos; un 22% de Canada,;
un 11% de Holanda; un 8% de Francia; un 6% de Alemania y un 10% de Suiza. Otros
paises aportan la diferencia, pero ninguno por si solo excede el 1%. La inversion
extranjera directa por rama de actividad econ6mica receptora en el periodo 1999 - 2010

! perspectiva Estadistica Tlaxcala, Diciembre 2010. INEGI.
2 Secretaria de Economia. Direccidn General de Inversion Extranjera 2010.
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fue la siguiente: Fabricacion de vidrio y productos de vidrio: 41%; confeccion con
materiales textiles: 27%; industria automotriz: 5.6%; industria basica del hierro y el
acero: 8.8%; confeccion de prendas de vestir: 4.3%; hilado, tejido y acabado de fibras
blandas: 2.5% y otras: 1%.

Poblacién y Trabajo

La poblacién representa el principal activo de la entidad y es en términos econémicos el
capital humano que, aunado a los otros factores de la economia, va a sustentar el
crecimiento y desarrollo de la entidad en los préximos afios.

La tasa de crecimiento medio anual de la poblacion en el periodo 2000 - 2010 en la
entidad fue del 1.9%, superior a la tasa nacional de 1.4% mientras que el crecimiento de
la PEA fue del 2.0%. Estos datos, aunados al lento crecimiento de la economia local,
han hecho que la tasa de desocupacion se haya incrementado de 3.3% en el afio 2000
a6.6% en el 2010.*

Lo anterior permite inferir que el ingreso de la PEA empleada en la entidad es inferior al
promedio nacional y estd declinando en el tiempo. Los indicadores econdmicos
muestran que el ingreso promedio por hora trabajada de la poblaciéon ocupada en 2010,
fue de 23.1 pesos, lo que contrasta con el promedio nacional de 30 pesos, lo que
representa un 30% menos que el promedio nacional.*®

A esta situacién se agrega el hecho de que la razén de dependencia (nUmero de

personas de cada <ci en, en edades fidependiente
mayor es de 6 4 afos, respecto a | amentgper son
productivaso, es decir de 15 a 64 afos, en

mientras que la razon nacional es de 55%. La tasa neta de participacion econémica
(proporcion de la poblacién de 14 afios y mas de edad disponible para la actividad
econdémica) es de 57.8% al cuarto trimestre del 2010. La tasa de ocupacion es de
93.4%, por debajo de la tasa nacional de 94.4%.°

'3 Secretaria de Economia. Direccién General de Inversién Extranjera 2010.
* Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
iz Perspectiva Estadistica Tlaxcala Marzo 2011, INEGI.

Ibid.
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Aunado a lo anterior, la PEA ocupada al cuarto trimestre del 2010 estaba distribuida de
la siguiente forma: 2.2% empleadores; 20.3% trabajadores por cuenta propia; 67.9%
trabajadores subordinados y remunerados y 9.6% trabajadores no remunerados. El
6.6% de la PEA total estd desocupada. Lo anterior muestra un nivel muy bajo de
empleadores, lo que dificulta el crecimiento del empleo. Asimismo, presenta una
estructura laboral en la que siete de cada 10 trabajadores son subordinados y
remunerados, lo que destaca la necesidad de crear mejores empleos con mayores
ingresos, ya que el consumo doméstico esta basado esencialmente en este elemento.

Por otra parte, de la PEA ocupada el 22.6% esta sub-ocupada y sélo el 65.1% percibe
ingresos, pero en la inmensa mayoria de los casos sus percepciones equivalen a una
cifra que va de uno a dos salarios minimos. El 49% de la PEA ocupada recibe hasta dos
salarios minimos. Este indicador de bajos salarios es un resultado de la baja
productividad de la mano de obra en el estado y representa una de las principales
limitantes para el desarrollo de la entidad.’

Es importante mencionar que en el 2010, el 37.7% de la PEA se encontraba en el
sector informal y que cuatro de cada diez trabajadores en el estado carecen de
proteccién social, no pagan impuestos y representan una competencia desleal para la
economia formal. Asimismo, los datos anteriores nos sefialan que cada empleador
ocupa en promedio a 26 trabajadores subordinados y remunerados. Esto ubica a la
economia de Tlaxcala en la categoria de pequefia empresa.*®

Tlaxcala tiene una mayor proporcion de su poblacién dedicada a los sectores primario y
secundario que el correspondiente a nivel nacional.

De la PEA ocupada que percibe ingresos el 62.4% carece de prestaciones laborales; el
67.8% no tiene acceso a seguros de salud; el 62.6% no tiene contrato de trabajo
escrito; el 80.3% labora en MIPYMES,; el 7.1% trabaja en empresas grandes, el 5.5% en
el gobierno, el 13% en establecimientos pequefios, y solo el 37% tienen trabajo bajo
contrato escrito. Esto sefiala una situacion de subdesarrollo agudo y de precariedad en
las condiciones de trabajo de la PEA del estado.®

" Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Tlaxcala, 2010, INEGI.
iz Perspectiva Estadistica Tlaxcala Marzo 2011, INEGI.
Ibid.
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De acuerdo con estos datos de fuentes institucionales, en la primera década del
presente siglo la economia del estado ha perdido dinamismo en lo que hace a su tasa
de crecimiento, inversion, formacion bruta de capital, generacion de empleo y
participacion en el PIB nacional. Ello ha producido una baja en la productividad y en la
competitividad del estado frente al resto de los estados y frente al extranjero.

El analisis de la situacion de los sectores de la economia del estado, se realiza en la
segunda seccion de este Eje y se enuncian las medidas que se proponen para su
fortalecimiento.

. PROPUESTA

El desarrollo y crecimiento sustentable de la economia de Tlaxcala debe fincarse en
buena medida en un gobierno estatal estable y eficaz, respaldado por gobiernos
municipales de igual naturaleza, a efecto de asumir el liderazgo en la promocion y
coordinacion del desarrollo integral de la entidad y, lo que es mas importante, a efecto
de eliminar rezagos e inercias y encabezar, a partir de sus propios cambios internos, un
nuevo modelo de desarrollo: El gobierno estatal debe crear una nueva via del
desarrollo.

Para desarrollar el potencial de la economia de Tlaxcala se requiere un paquete
congruente de instrumentos, incentivos y acciones. La prioridad es la inversion:
inversion privada, publica federal; publica estatal, publica municipal, extranjera y
publico-privada en proyectos de co-inversién. Esta inversion debe generar empleos,
crear infraestructura, modernizar el nivel tecnoldgico; elevar el nivel de produccion,
productividad, competitividad y generar un mayor capital humano.

El incremento en los niveles de inversién tiene requisitos que deben cumplirse, entre los
mas importantes: un estado rector, promotor y coordinador de la planeacién estratégica;
modernizacién administrativa para agilizar tramites; transparencia; politicas de fomento
econdémico; infraestructura y mayores mercados, mejores cadenas productivas; mayor
financiamiento; capacitacion de mano de obra; y certidumbre juridica.
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Tlaxcala tiene condiciones relevantes para su desarrollo: pertenece a la region centro,
la mas importante del pais desde el punto de vista econdmico, tiene colindancia con la
Zona Metropolitana del Valle de México y pertenece a la Zona Metropolitana
Puebla - Tlaxcala, la primera y la cuarta respectivamente con mayor densidad
demografica. El estado cuenta a su vez con una bien privilegiada red de comunicacién
que permite posibilidades de mayor integracion regional con los estados de Puebla,
Hidalgo, Veracruz, Distrito Federal y Estado de México.

El crecimiento econdmico de la entidad debe darse en dos vertientes: 12. Desarrollo del
mercado interno regional para generar empleo e ingresos en el estado. 22.Vinculacion
creciente y eficiente con la regién Centro y con la Zona Metropolitana del Valle de
México.

La primera vertiente del crecimiento del estado es el desarrollo de la propia entidad
como mercado que demande bienes y servicios para el crecimiento econémico. Esta
vertiente significa elevar la demanda agregada interna con el fin de crear un mercado
gue permita escalas de produccion, mayor productividad y empleos.

La mayor vinculacién con la zona metropolitana del Valle de México, permitira fortalecer
el papel de proveedor de productos y servicios en los que el estado tiene ventajas
comparativas reveladas o potenciales. Para ello es necesario que eleve sus coeficientes
de productividad y competitividad a un nivel minimo similar a los de la zona
metropolitana. Esta vinculacién puede ser uno de los principales motores de crecimiento
del estado en los proximos afnos.

A continuacion se presentan los objetivos, estrategias y lineas de accién para mejorar
las expectativas de crecimiento, la inversion productiva, la productividad, la
competitividad y el reforzamiento de la certeza legal para las inversiones en el estado.
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ll. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
1.1. Expectativas de Crecimiento

OBJETIVO:
Elevar la tasa de crecimiento del estado a un nivel superior a la tasa de crecimiento
nacional con el proposito de elevar su participacion en el PIB nacional.

ESTRATEGIA:

Impulsar un proceso dinamico de cambio basado en un sistema de planeacion, con
vision y objetivos de largo plazo y mediante la coordinacion del gobierno, los
empresarios y las organizaciones sociales para potenciar la eficacia de los programas
de desarrollo y con las iniciativas de los actores econémicos.

LINEAS DE ACCION:

1.1.1. Promover la inversion nacional y extranjera que permita un crecimiento
ordenado y constante para lograr un desarrollo sustentable a través de cadenas
productivas y de valor.

1.1.2. Establecer prioridades en los proyectos de infraestructura para impulsar los que
generen mayor valor agregado para el estado en esquemas de coinversion
publica y privada.

1.1.3. Establecer el marco legal y normativo para facilitar la inversion y otorgar certeza
juridica a la inversion.

1.1.4. Estructurar una politica de impulso a la innovacién, creatividad y desarrollo
cientifico y tecnologico.

1.1.5. Desarrollar una intensa promocion turistica que potencialice a Tlaxcala en la
region, en el ambito nacional e internacional.

1.1.6. Establecer una politica agropecuaria que recupere el autoconsumo, los
productos propios y modernice al sector.

1.1.7. Fortalecer el desarrollo y la modernizacion de los servicios y del comercio al por
menor.

1.2. Competitividad
OBJETIVO:

Incrementar la productividad media del estado para elevar su participacion en la
economia nacional y en el comercio internacional.
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ESTRATEGIA:

Aprovechar el potencial, los recursos y la ubicacién geografica del estado para inducir
una nueva mentalidad emprendedora entre sus habitantes que, de manera conjunta con
los esfuerzos del gobierno estatal, eleven la competitividad econémica.

LINEAS DE ACCION:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.

Modernizar y ampliar la infraestructura econdmica del estado, en especial las
vias de comunicacion y el aeropuerto de la entidad.

Promover el desarrollo de nuevas actividades econdémicas en el estado para
generar ventajas competitivas integrales.

Promover el proyecto de integracion regional (Gran Vision) con los estados de
Puebla, Hidalgo, el Estado de México y Veracruz.

Disefiar e impulsar una campafa de turismo sectorizado, a nivel regional,
nacional e internacional, para incrementar la afluencia y permanencia de
visitantes en el estado.

Fomentar una politica de Estado en ciencia, tecnologia e innovacion que vincule
a las empresas asentadas en el estado, las instituciones de educacion superior
y los centros de investigacion a través de una alianza estratégica de
participacion dinamica y comprometida, con objeto de generar crecimiento
economico via la innovacion.

Establecer una politica de mejora continua en el sector turismo para su
expansion y competitividad.

Organizar a los productores agropecuarios para inducir procesos de
modernizacién en este sector.

Fortalecer el desarrollo y la modernizacion de los servicios y del comercio al por
menor.

Promover una cultura de innovacion y del factor tecnologico para la
competitividad entre el sector empresarial y los institutos de educacién superior
y media superior en el estado.

Promover programas intensivos de los idiomas, inglés, aleméan y francés en la
planta productiva y en las instituciones tecnoldgicas que impulsen a una
poblacion técnica bilingue.

Impulsar acciones para que la banca de desarrollo tenga mayor presencia y
participacion en el financiamiento de los sectores estratégicos de la entidad.
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1.3. Proyectos Detonadores

OBJETIVO:

Impulsar acciones que permitan incrementar el nivel de inversion hasta llevarlo a un
minimo equivalente al nivel nacional, tanto en proporcién del PIB, como en su
coeficiente de capital - trabajo.

ESTRATEGIA:

Crear la infraestructura juridica y administrativa para llevar a cabo un programa de
proyectos de inversion superiores en un 50% al nivel promedio de inversion del periodo
2005 - 2010.

LINEAS DE ACCION:

1.3.1. Promover acciones para generar una cartera de proyectos de inversion para
ampliar el mercado interno en el estado.

1.3.2. Promover la integraciébn de una cartera de proyectos de inversion para el
desarrollo de la entidad vinculado con la Zona Metropolitana del Valle de
México.

1.3.3. Promover acciones para generar una cartera de proyectos de inversion para el
desarrollo de la entidad vinculada con la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, y
Tlaxcala-Apizaco.

1.3.4. Impulsar la creacién de una Unidad de Proyectos de Inversion para elaborar
proyectos de inversion.

1.4. Generacion de Empleos

OBJETIVO:
Reducir la tasa de desempleo a un nivel equiparable al promedio nacional.

ESTRATEGIA:

Crear un circulo virtuoso de promocion de inversiones tanto nacionales como
extranjeras, publicas y privadas; modernizar la infraestructura econémica y elevar la
calidad de la educacion y la capacitacion para y en el trabajo a fin de contar con una
mano de obra calificada.

LINEAS DE ACCION:

1.4.1. Establecer una vinculacion sistémica entre los sectores educativo y productivo y
fortalecer las carreras de las instituciones de educacion tecnoldgica de los
sectores prioritarios.
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Impulsar programas de capacitacion para y en el trabajo, para la incorporacion
de tecnologias y para reactivar la produccion con métodos modernos.
Sistematizar y modernizar los mecanismos de vinculacion laboral para facilitar
el ingreso de la PEA al sector productivo.

Recuperar las cadenas productivas e intensificar la creacion de los clusters.
Incrementar el apoyo en materia de innovacion y desarrollo tecnologico a las
pequefias, medianas y grandes empresas.

Orientar a las organizaciones de productores agropecuarios hacia la promocién
de proyectos de investigacion que permitan aumentar la productividad de
cultivos y la generacion de empleos para la poblacién rural.

Gestionar proyectos para promover actividades agropecuarias de traspatio
familiar, dando prioridad a las zonas y comunidades vulnerables, para fortalecer
la economia rural.

Promover la diversificacion de actividades productivas mediante granjas
integrales de traspatio, aprovechando los espacios e infraestructura ociosa para
el cultivo de hortalizas y arboles frutales, y la crianza de ganado menor.
Fomentar la agro-industrializacion, mediante una mejor organizacion de los
productores y de la comercializacion.

1.5. Certeza Legal y Seguridad para la Inversiéon Privada

OBJETIVO:
Establecer un marco juridico y un adecuado apoyo administrativo que de seguridad a la
inversion y aumente la competitividad estatal.

ESTRATEGIA:

Adecuar el marco normativo vigente y procurar el cumplimiento estricto de la ley, asi
como establecer mejores practicas de gobierno, para dar seguridad juridica a los
agentes economicos.

LINEAS DE ACCION:

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Agilizar los procedimientos mercantiles para garantizar la certeza legal y la
seguridad de la inversion.

Revisar las leyes, reglamentos, y cédigos con el objetivo de modernizarlos y
establecer las bases de competitividad para el estado.

Impulsar acuerdos entre las organizaciones empresariales y laborales para
fomentar mejores niveles de productividad.
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1.6. Marco Regulatorio Adecuado y Simplificacion Administrativa

OBJETIVO:
Establecer un marco regulatorio eficiente y eficaz que reduzca los tramites y costos sin
afectar el desarrollo de los negocios en el estado ni los intereses de los consumidores.

ESTRATEGIA:

Revisar y actualizar los procesos de regulacion con objeto de establecer una
normatividad minima, agil, eficiente y transparente para propiciar el desarrollo de los
negocios.

LINEAS DE ACCION:

1.6.1. Promover los procesos de simplificacibn administrativa, que permita
compararnos con los mejores sistemas del pais.

1.6.2. Fortalecer el gobierno electrénico para los trdmites de mayor demanda.

1.6.3. Implementar los criterios de mejores practicas e I1SO para el gobierno estatal.

1.6.4. Revisar la congruencia entre las diversas normas aplicables a la inversién y los
negocios, evaluando el costo - beneficio de los tramites.

1.6.5. Fomentar el uso de ventanillas Unicas para los tramites gubernamentales.

2. Sustentabilidad de los Sectores Econdmicos Estratégicos
|. DIAGNOSTICO
Sector Primario

El sector primario de la economia del estado aporto, en promedio entre 2008 y 2009, el
4.7% del PIB estatal, para lo cual se cuenta con una poblacién ocupada del 17.7% del
total de la PEA, lo que generd para el 2009 un valor de $2.3 miles de millones de pesos,
lo que representd el 0.2% del Valor Agregado Censal Bruto de la actividad economica,
lo cual indica la baja productividad medida como (trabajador/ producto) o (trabajo/ valor
agregado).?°

% perspectiva Estadistica Tlaxcala Marzo 2011, INEGI.
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El estado cuenta con una superficie en unidades de produccion de 266 mil hectareas,
de las cuales 210 mil, que representan el 79.3%, tienen actividad agropecuaria o
forestal. Aproximadamente 205 mil hectareas, equivalentes al 77% del total, son de
tierras de labor; 57 mil hectareas, o sea el 21% son areas con pastos no cultivados y 2
mil hectareas (el 0.8%) son de bosques.?

Agricultura

Durante los ultimos afios, el crecimiento de las actividades agricolas ha sido moderado
y muestra la ausencia de programas de mediano y largo plazo, generando condiciones
de baja productividad y, por tanto, de pobreza para importantes grupos de productores
rurales que reciben en forma insuficiente los beneficios de las politicas de fomento
econOmico que se ponen en practica en otras entidades federativas.

La participacion del area agricola en la superficie total de las unidades de produccion es
de 77%, frente al 27% a nivel nacional. Una vez mas, se observa una desproporcion
entre la superficie de tierra dedicada al sector y el monto de mano de obra, respecto de
la produccion del sector primario.?

El sector agropecuario, en 2008, report6 93 mil unidades de produccién con una
superficie de 266 mil hectareas, es decir, un tamafio promedio por unidad de produccion
de 2.8 hectéareas, frente a las 20 hectareas del promedio nacional, sin la suficiente
tecnificacion y organizacion productiva, salvo pocos casos de unidades de riego o que
dan valor agregado a los bienes para comercializarlos. Por ello hay baja productividad y
las pequefias extensiones impiden mecanizar el campo, por lo tanto dependen casi
totalmente del agua pluvial para sus cosechas.*

Existen 246 ejidos y comunidades agrarias, con un total de 44 mil ejidatarios y
comuneros. La superficie ejidal y comunera es de 202 mil hectareas, lo que representa
el 96% del total de la superficie dedicada a esta actividad. De lo anterior se desprende
gue la modernizacion del campo en la entidad tiene que orientarse esencialmente al
sector social y a promover el desarrollo rural.

2! perspectiva Estadistica Tlaxcala Marzo 2011, INEGI.
% 1bid.
% Ibid.
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Los principales productos agricolas son: maiz forrajero y grano (5% del total nacional);
alfalfa verde (0.6%); trigo grano (2.6%); cebada grano (14.5%) y avena forrajera (0.7%).
Por otra parte, solamente el 12% de las tierras sembradas cuentan con sistemas de
riego; el 4% de las unidades tienen tractor; el 6% tiene vehiculos; el 33% cuenta con
bodegas y el 48% tiene pozo para riego. Todo ello explica también la baja productividad
del sector agricola.?*

En cuanto a los cultivos perennes destaca la produccion de hortalizas y frutales, como
alfalfa verde, nopal, manzana y durazno, que son los de mayor rentabilidad. Sin
embargo, este sector de la agricultura requiere de mayor apoyo, a través de proyectos
productivos y asi aumentar el ingreso y fomentar el empleo.

En los Foros de Consulta Ciudadana Tlaxcala 11:16 se planteé que los campesinos de
la entidad reciben pocos apoyos por parte de los gobiernos federal y estatal y que es
practicamente nulo el acceso al crédito, bajo consumo de insumos y escasos los
servicios de asistencia técnica, por lo que son menores los rendimientos por hectarea
en los cultivos de temporal respecto a otros estados.

Sin embargo, hay algunos indicadores positivos: el 55% de la superficie se siembra con
semilla mejorada, el 52% de la superficie cuenta con servicios de asistencia técnica, el
69% de la superficie esta asegurada y 40,648 productores estan inscritos en el
PROCAMPO y reciben sus beneficios.*

Ganaderia

La ganaderia es una actividad poco desarrollada a lo largo y ancho de la entidad, que
afronta diversos problemas, entre los cuales destaca la pequefia extensién territorial
para la ganaderia extensiva, la erosion del suelo que afecta los pastos naturales, la falta
de asistencia técnica y de financiamiento, especialmente de crédito refaccionario.

2 perspectiva Estadistica Tlaxcala Marzo 2011, INEGI.
% Anuario Estadistico del Estado de Tlaxcala 2010, INEGI.
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La superficie dedicada a la ganaderia asciende a 57 mil hectareas, principalmente de
pastoreo, en tanto que la superficie agricola es mayor 3.5 veces. El valor de la
produccion pecuaria en su conjunto representa la mitad del valor de la agricola, pese a
ocupar el 25% de la superficie dedicada a cultivos basicos y perennes.

Por otra parte, el sector pecuario contaba el afio 2008 con 80,893 unidades de
produccion, distribuidas de la siguiente manera: bovino: 12,938 unidades que
representan el 16% del total; equino: 10,655 unidades, 14 % del total; porcino: 15,322,
18% del total; ovino: 1,117, 2% del total; y, otros: 40,861, 50% del total.?®

El problema radica en las limitadas existencias de cada unidad ganadera. Por ejemplo,
el promedio de cabezas por unidad es el siguiente: bovino: 5 cabezas; equino: 2.2
cabezas; porcino: 5.3 cabezas; ovino: 126 cabezas.?’

Estos datos constituyen promedios y muestran unidades pequefias de produccion en
las que existe poca mecanizacion, insuficiente tecnologia, nulas economias de escala,
hatos reducidos y, en consecuencia, baja productividad.

Desarrollo Forestal

La entidad cuenta con mas de 2 mil hectareas de bosque, equivalentes al 0.8% de la
superficie de las unidades de produccion e inferior al nacional que es de 3.5%. El 4.5%
de los ejidos y comunidades agrarias se dedican a la produccién forestal, mientras que
a nivel nacional el mismo coeficiente es de 9.6%.%

La produccion forestal en el estado en el 2008, medida por volumen, fue de 28,337 m3
de rollo, lo que la ubicd en el lugar nimero 14° a nivel nacional. La produccion de
coniferas, es relativamente importante ya que se producen alrededor de 24 mil m3 de
rollo, lo que ubica a la entidad en el lugar nimero 14° a nivel nacional.

zj Perspectiva Estadistica Tlaxcala Marzo 2011, INEGI.
Ibid.
%8 Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Tlaxcala, 2010, INEGI.
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Las actividades forestales y acuicolas tienen un valor marginal en la economia estatal.
Con respecto al aprovechamiento forestal, solamente .45% de las UPR del estado se
dedican a actividades forestales. En consecuencia, el valor de la produccion forestal en
el estado es de apenas 21 millones de pesos anuales (2009). Por su parte, la
acuicultura aporta solamente 15.7 millones de pesos anuales (2009) al PIB de Tlaxcala.

En sintesis, el estado que guarda el sector primario en la entidad se puede caracterizar
por su baja productividad.

Sector Secundario

El sector secundario de la economia del estado ocupa al 32.1% de la PEA y aporta el
30% del PIB estatal. Sin embargo, el sub-sector manufacturero aporta el 63% del Valor
Agregado Bruto de la entidad, por lo cual amerita profundizar de manera especifica en
su anélisis.”

Industria Manufacturera

Durante las ultimas tres décadas la industria manufacturera ha sido el pilar del
desarrollo del estado, aunque en afios recientes se ha debilitado su crecimiento por
diversas causas, entre ellas la politica econémica nacional, que no apoya en forma
suficiente a las pequefias y medianas empresas, a la desarticulacion de las cadenas
productivas y a la falta de una gestion mas dinamica por parte de la entidad para
promover inversiones y evitar la salida de empresas de nuestros corredores, ciudades y
parques industriales.

Los datos muestran que la industria manufacturera aporta el 26.3% del PIB estatal;
ocupa al 32.1% del personal, que representa el 54% de las remuneraciones totales en
el estado; cuenta con 47% del total de los activos fijos y genera el 63% del Valor
Agregado Censal Bruto. Los datos sefalan que el sector de industrias manufactureras

% Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Tlaxcala, 2010, INEGI.
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es el mas importante en la economia local, aunque su productividad es baja si la
medimos por el coeficiente (trabajo/producto).°

El sector esta integrado por 8 mil unidades econémicas (afio 2009), ocupa a 58 mil
trabajadores, genera remuneraciones por 3 mil millones de pesos, cuenta con 20 mil
millones de activos fijos y genera un Valor Agregado Censal Bruto de 15 mil millones de
pesos, equivalente al 1% del total nacional.

Estos datos muestran los siguientes coeficientes: 7.46 trabajadores empleados por
unidad manufacturera; 52,640 pesos de remuneracién anual por trabajador, o sea un
salario mensual de 4,386 pesos promedio.

Esto nos indica de que a pesar de que se trata de un sector con una productividad baja
(Valor Agregado/Trabajador), (P1B/Trabajador), o (%PIB)/ (%de la fuerza de Trabajo), el
valor agregado, y la remuneracion, que esta vinculada a la productividad, representan el
sector con mayores posibilidades de crecimiento econémico.

Cabe sefialar que si bien el PIB del estado representa solamente el 0.5% del PIB
nacional, la produccién manufacturera representa el 1% del valor de la produccién
manufacturera total a nivel nacional. Del total del personal ocupado en el sector
manufacturero el 68% esta integrado por obreros y el 32% por empleados. Una tercera
parte de las remuneraciones esta representada por prestaciones sociales.

Del sector de industrias manufactureras, los subsectores mas importantes son:

Por unidades econdmicas

La industria alimentaria con el 48% de las unidades econdmicas; la fabricacion de
prendas de vestir con el 13%; la fabricacibn de productos a base de minerales no
metalicos con el 6% y fabricacion de insumos; y acabados textiles con el 2% de
unidades. 3!

% perspectiva Estadistica Tlaxcala Marzo 2011, INEGI.
* perspectiva Estadistica Tlaxcala Marzo 2011, INEGI.
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Por personal ocupado

La industria alimentaria con el 23% del sector; la fabricacién de prendas de vestir con el
22% del sector; y la fabricacion de productos a base de minerales no metéalicos con el
11% del sector. *

Por Remuneraciones

La fabricacion de prendas de vestir con el 15% del total; la fabricacion de productos a
base de minerales no metalicos con el 12%; la fabricacion de insumos textiles y
acabado textil con el 10%; la industria quimica con el 9%; la industria del plastico y del
hule con el 7.5%; e industria del papel, 6%.

Los principales renglones de la industria manufacturera en términos de sus unidades de
produccion, sus activos fijos y su valor agregado son:

Por Activos Fijos
La fabricacion de productos a base de minerales no metalicos, 26%; la industria
alimentaria, 17%; la industria quimica, 11%; e industria del papel, 9%.

Por Valor Agregado Bruto

Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos, 24%: industria alimentaria,
24%; industria quimica, 16%; industria del papel, 14%; e industria metdalicas basicas,
10% del sector.

Es importante sefialar que la industria manufacturera aporta poco mas de dos quintas
partes de la formacion bruta de capital fijo en el estado. Por tanto, el sector es esencial
en la elevacion del nivel de formacién bruta de capital fijo para la entidad y en
consecuencia el aumento de la productividad de la industria.

En la entidad contamos con 38 empresas del sector automotriz que representan el
14.28% de la industria instalada en el estado. De marzo de 2010 a marzo de 2011 se

*2 |bid.
* |bid.
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ha dado a nivel nacional un incremento del 26.3% en la produccién de vehiculos y
17.8% en la exportacion, lo que implica una recuperacion del sector.

Debe destacarse que la crisis econdmica de 2008 - 2010 ha afectado de manera
especial y generalizada a la industria manufacturera, sobre todo en la cadena textil, en
la industria alimentaria, y en la produccion de maquinaria y equipo.

En los Foros Tlaxcala 11:16 se hizo un andlisis cualitativo de la problematica industrial
del estado y se aportaron propuestas diversas para su solucion. En general se sefialo
qgue la baja productividad y la competitividad son los factores que tienen la mayor
incidencia en el rezago industrial, lo cual permite que las grandes empresas
transnacionales desplacen del mercado a medianas y pequefias empresas tlaxcaltecas,
inhibiendo la creacién de empresas e inclusive provoca el cierre de empresas en
nuestro territorio.

Por otra parte, se sefialé6 que hay una deficiente cultura empresarial entre los micro y
pequefios empresarios, los cuales no cuentan con informacion financiera y fiscal
adecuada, ni reciben capacitacion técnica y administrativa, ademas de que no cuentan
con facilidades institucionales para la realizacion de tramites por la falta de una
adecuada relacién entre el gobierno y los empresarios, de tal suerte que faltan
incentivos para aprovechar el espiritu emprendedor que propicie el establecimiento y
operacion de los agentes econdmicos.

Esta situacion se agudiza debido a que no a existido una planeacién estratégica por
parte del gobierno para alcanzar una mejor vinculacion entre la industria y las
instituciones educativas de nivel superior, por lo cual los puestos directivos y
gerenciales son otorgados a personas que proceden de otras entidades federativas, sin
considerar la capacidad y experiencia de profesionistas egresados de las universidades
y tecnologicos del estado.

Asimismo, existen contrastes regionales entre zonas de adecuada infraestructura,
servicios educativos y de salud y otras con grandes rezagos sociales, ocasionando
desequilibrios como los de la zona oriente del estado que carece de apoyos
econdmicos, tecnoldgicos y de comunicaciones para el desarrollo de las PYMES.
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Se afirmé también que los parques industriales estan subutilizados porque no se ha
logrado aprovechar integralmente su capacidad instalada y que hay escaso interés del
gobierno y de los agentes econémicos para la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, asi como para el tratamiento de aguas residuales. Igualmente, se
dijo que existen problemas en torno a la defensa de los derechos de los trabajadores y
al respeto de los ordenamientos en materia de seguridad laboral en las empresas.

Se destacé la problemética de la industria textil del estado, especificamente sobre las
situaciones que afronta en materia de innovacion tecnoldgica, falta de crédito
institucional y de la competencia desleal por el contrabando de mercancias extranjeras,
asi como emigracion de mano de obra calificada por falta de oportunidades de empleo,
impidiendo el desarrollo de cadenas productivas y la consolidacion de pequefias y
medianas empresas.

Igualmente, se destacé la situacion de la industria de autopartes que presenta ventajas
competitivas en el ambito geoestratégico, tanto por la localizacion territorial del estado,
como por su adecuado sistema de transporte que facilita la comercializacién de los
insumos para la industria automotriz, para lo cual se pidié que se mantenga el programa
dual de capacitacion entre el gobierno y las empresas de esta rama industrial.

Se sefial6 también que es necesario impulsar vigorosamente la innovacion y la
educaciéon tecnolégica como sustento del desarrollo de la industria manufacturera,
promoviendo las acciones necesarias para la apertura de empresas y evaluando las
amplias posibilidades que tienen nuevas areas econdémicas como las industrias del
medio ambiente, las telecomunicaciones, la biotecnologia y otras.

Sector Terciario

El sector terciario ocup6 el 49.9% de la poblacién ocupada y aport6é el 65.9% del PIB
estatal durante el 2010. La productividad medida por el coeficiente (trabajo/ producto)
hace a este sector el mas productivo de la entidad. Los subsectores mas importantes
del sector terciario son basicamente el comercio y el turismo.
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Dentro del conjunto de actividades terciarias, la mas importante es la que se integra por
los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles. Le siguen los
transportes, correos y almacenamiento; el comercio; los servicios educativos y las
actividades del gobierno. En conjunto, este grupo aporta el 80% del total de las
actividades terciarias del estado. Esta estructura del sector terciario es similar a la del
pais, donde las tres actividades principales son las mismas que en Tlaxcala.

Participacion porcentual de las actividades terciarias en el PIB estatal 20(

Servicios inmobiliarios y alquiler de bienes muebles e intangi 17.09
Transportes, correos y almacenamie

Comercio

Servicios educativos

Actividades del gobiernc

Servicios de saludy asistencia soc

Informacion en medios masivc

Otros servicios, excepto activides del gobier

Servicios de alojamiento temporaly de preparacién de alim. y
Servicios financieros y de segurc

Servicios profesionales, cientificos y técnic

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de dese

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y o

Direccion de corporativosy empres.

Fuente: INEGI

Al analizar el crecimiento promedio de cada actividad, destaca que solamente los
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas registraron
un descenso en su valor entre 2006 y 2009 (-8.65%). Los demas crecieron, destacando
los servicios financieros y de seguros; la informacion en medios masivos; los
transportes, correos y almacenamiento; y los servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles. En el pais, solamente dos actividades de este sector
muestran descensos en su crecimiento durante el mismo periodo: los servicios de
alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas y el comercio.
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Comercio

En el afio 2008, el comercio aportd el 12% al PIB estatal, representa el 53% de las
unidades econdmicas; ocupa al 36% del personal con trabajo en la entidad; genera el
14% de las remuneraciones de la entidad; tiene el 7% de los activos fijos del estado, y
el 11% del Valor Agregado Censal Bruto de la entidad.®*

El subsector comercio tenia 25,080 unidades econdémicas al por menor, con un personal
ocupado de 54,523 personas, con 411 millones de pesos de remuneraciones; con
activos fijos de 2.4 miles de millones de pesos y generando 1.7 miles de millones de
pesos de Valor Agregado Censal Bruto.*

Del total de las unidades economicas del subsector comercio, 1,324 unidades
corresponden al comercio al por mayor. El 92% de las unidades econdmicas del
subsector se dedican al comercio al por menor y el 8% restante al comercio al por
mayor.

El 94% de las unidades econdémicas del comercio al por menor, son micro empresas
con un numero de empleados que van de 1 a 10. Estas ocupan al 90% del personal que
trabaja en el subsector y generan el 62% de las remuneraciones, lo que representa un
salario promedio de 7,536 pesos anuales.

Las micro empresas con menos de 10 empleados, ocupan al 34% del personal, las
pequefias empresas con un numero de trabajadores que van de 11 a 50 personas
ocupan el 9.5%, dan trabajo solamente al 1% de las unidades econdémicas, empresas
medianas con un numero de empleados que van de 51 a 250 personas. Las micro
empresas de comercio al por mayor ocupan al 60% del personal del subsector; las
pequefias empresas del comercio contratan al 20% del personal ocupado y las
empresas medianas al otro 20% de los empleados en este subsector.3®

% Sistema Nacional de Cuentas Nacionales, 2005-2009. INEGI.
* Censos Econdmicos 2009. INEGI.
% perspectiva Estadistica Tlaxcala Marzo 2011, INEGI.
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El valor agregado del subsector comercio al por menor y al por mayor, tenia en 2008
activos fijos por casi $3 mil millones de pesos y generaron 2.6 miles de millones de
pesos de valor agregado censal bruto. Se puede considerar que el desempefio del
subsector comercio en el periodo 2008 - 2010 ha sido muy débil.

Industria de la Construccién

Por lo que hace a la industria de la construccion, el valor de su produccién en el afio
2010 fue de 375 millones de pesos, lo que represento el 0.2% del total nacional y ubico
a la entidad en el lugar 32° a nivel nacional.*’

El personal ocupado en el 2010 fue en promedio de 1,023 personas por mes, con
remuneraciones por obrero de 2,800 pesos mensuales. En tal afio, el nivel de actividad
de las empresas dedicadas a la construccion fue de 57.5%, o sea méas de la mitad de
las empresas del sector estaban en situacion de inactividad.*

La industria de la construccién se encuentra con niveles muy bajos de actividad y con
niveles altos de subutilizacion de su capacidad instalada. Es importante sefialar que el
80% de la obra del sector en el 2010 fue de caracter publico.

Turismo

El turismo genera casi el 2% del PIB estatal con una infraestructura integrada por 199
hoteles, con 3,724 habitaciones, para un promedio de 19 habitaciones por hotel. Tal
namero de unidades turisticas, tiene sus correspondientes efectos en economias de
escala y productividad. Asimismo, resalta la insuficiencia de una infraestructura
adecuada para el turismo de altos ingresos.

* Ibid.
% |bid.
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Del total de hoteles, el 6% son de cinco o cuatro estrellas y el 94% restante de tres
estrellas o menos. Asimismo, la entidad cuenta con 9 centros nocturnos, 29 bares, 8
discotecas, 22 agencias de viaje y un Centro de Convenciones.

El flujo de turistas al estado en los ultimos seis afios ha estado en un rango que va de
250 a 416 mil turistas, lo que da un promedio de 328 mil turistas por afio en el periodo
2005 - 2010. En el afio 2010 la cifra fue de 255 mil 694.

Numero de turistas que visitan Tlaxcala cada afio 20€2010
600,000

499,736

500,000 -

400,000 -

298,148
301,139

300,000 365,983 257,464 555 5oy

200,000 -

100,000 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

FuenteSecretaria de Turismo de Tlaxcal

Nueve de cada diez turistas son de origen nacional y, de ellos, mas de la mitad
provienen del Distrito Federal y Puebla. Se estima aproximadamente un gasto promedio
por turista de 670 pesos diarios por turista nacional y de 860 pesos diarios por turista
extranjero.

La ocupacion hotelera ha venido disminuyendo desde 2005, cuando se registré un
indice de 47% como promedio anual, mientras que en el 2010 fue de 31%. En ninguno
de los afos intermedios hubo alzas (2006: 46%, 2007: 35%, 2008: 35%, y 2009: 31%).
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Esta disminucion en el flujo de turistas se manifiesta en el nimero de pernoctas que se
dan cada afio en el estado, las cuales disminuyeron en 6.29% durante el mismo

periodo.
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Actualmente, el turismo enfrenta limitaciones entre las cuales destacan las siguientes: la
inversion en infraestructura turistica se ha estancado, la oferta turistica estatal solo se
ha promocionado en segmentos secundarios, lo que ha incidido en que el flujo de
turistas no se haya incrementado en los Ultimos afios.
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Es negativo el posicionamiento de Tlaxcala como destino turistico. Se le considera
como un destino residual entre los turistas que viajan a Puebla o quienes tienen como
destinos finales Veracruz y Oaxaca. La Feria de Tlaxcala, uno de los principales
atractivos turisticos de la entidad cada afio, no figura en los diez primeros lugares de las
ferias importantes del pais. Pese a contar con elementos distintivos que potencialmente
podrian tener un impacto relevante en todas las areas turisticas del estado, como la
gastronomia y el pulgue, Tlaxcala tampoco tiene un posicionamiento adecuado en el
ambito nacional.

Tlaxcala también cuenta con atractivos turisticos que no se han explotado
adecuadamente en todo su potencial para que puedan ofertarse como productos
turisticos, por lo que su impacto para generar flujo turistico y derrama econémica es
muy reducido. Cacaxtla es uno de los atractivos que no se aprovecha adecuadamente,
en parte porgue no genera pernocta o genera pernocta en Puebla, debido a que ahi la
oferta de servicios turisticos es mas competitiva.

El personal que labora en el sector no cuenta con la suficiente capacitacion para brindar
servicios de calidad a los visitantes. De igual manera, la comercializacion y los canales
de venta no son eficientes; se carecen de enlaces con los proveedores turisticos y hay
una segmentacion entre la promocion, la comercializacion y los proveedores turisticos
locales. Ademas, se carece de coordinacion entre hoteles, restaurantes y transportistas.

De igual forma, se requiere de un sistema eficiente de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del sector turistico en la entidad. El sistema de registro de hospedaje que es
tomado en cuenta por la Secretaria de Turismo Federal para calcular la pernocta en el
pais (DATATUR), s6lo considera a la ciudad de Tlaxcala, lo cual es insuficiente para
guiar las politicas y programas vigentes.
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El estado de Tlaxcala no cuenta a la fecha con un Programa Estatal de Ciencia y
Tecnologia, resaltando de igual manera como el Unico estado de la Republica que no
tiene instalado un Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, no obstante que la ley de la
materia previo su creacion, conformacion y atribuciones. La participaciéon del gobierno
estatal en los programas federales en Ciencia y Tecnologia no ha sido constante. El
Estado de Tlaxcala ocupa la posicion 28 en cuanto al nUmero de alumnos inscritos en
un posgrado.

El estado de Tlaxcala soOlo tiene 27 empresas, entidades o personas fisicas
consideradas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnologicas (RENIECYT). De este total, 63% son empresas, 22.2% son instituciones
de educacion superior (sedes y subsedes), 7.4% son dependencias de administracion
publica, mientras que el otro 7.4% restante son personas fisicas con perfil académico o
con actividad empresarial.

El estado de Tlaxcala ocupa el lugar 27 en personas con estudios profesionales y
posgrado; en Productividad Cientifica el lugar 21, y en Infraestructura Empresarial la
posicién 23, en el Sector de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién la entidad
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se encuentra en el lugar 22 en infraestructura para la investigacion, el estado ocupa el
lugar 29 y en Inversion en Ciencia y Tecnologia el lugar 16.

. PROPUESTA

Los principales problemas de la economia estatal estan localizados en la industria
manufacturera (textiles, alimentos, produccion de maquinaria y equipo), en areas
rurales tradicionales y en la ocupacion informal, se correlacionan directamente con la
obsolescencia o desfase tecnoldgico, el predominio de métodos tradicionales de
produccion y la insuficiencia generalizada de fuerza de trabajo calificada.

El crecimiento econémico de la entidad radica en asegurar que los factores de la
produccién y los recursos contribuyan a su expansion. En todos los sectores de la
economia estatal existen carencias y potencialidades de crecimiento econémico que
deben ser atendidas para resolver las primeras y concretar las segundas.

En el sector agropecuario, una de las carencias es la falta de financiamiento para
incrementar el uso de insumos y de servicios modernos que permitan aumentar los
activos en el campo y desarrollar la agro-industrializacion. El crédito al sector tiene que
elevarse, mediante una mejor organizacioén de las pequefas unidades de produccion e
impulsar su modernizacion, para lo cual se requiere avanzar en diversos frentes en la
produccion y en el mejoramiento de la comercializacion.

Se apoyaran las formas de asociacién que los productores requieran. En el sector
primario se observan potencialidades derivadas de buenas condiciones agroclimaticas y
de propiedad de la tierra, de aceptable asistencia técnica, mecanizacion, uso de
fertilizantes y semillas mejoradas, que debieran reflejarse en la diversificacion de
cultivos para incrementar los cultivos ciclicos y los perennes, asi como en la adopcion
de modalidades de produccién mas rentables.

En consecuencia, se promoveran inversiones institucionales para realizar obras de
infraestructura y equipamiento en los ambitos agricola, ganadero y acuicola. Igualmente
se canalizaran recursos al desarrollo de capacidades, innovacion tecnologica vy
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extensionismo rural, mediante la integracion de proyectos en los sistemas-producto, e
investigacion y transferencia de tecnologia. También se apoyaran proyectos de
conservacion y uso sustentable de suelo y agua y de reconversion productiva para la
sustentabilidad de los recursos naturales.

En materia industrial se impulsaran los diversos sectores econémicos, dando prioridad a
los sectores automotriz, metalmecanico, alimentario, textil, minerales no metalicos,
quimico, plastico y hule y del papel por su impacto en la economia estatal, a través de
programas y proyectos para desarrollar las cadenas productivas e interrelacionar los
procesos de produccion, escalando al siguiente nivel, se estimularan cadenas
productivas y de valor, mediante losi c | Yast er s 0 ; es decir, ala pos
méaxima potencia posible, en las condiciones tecnolégicas existentes, las fuerzas
productivas involucradas, con objeto de dar méas estabilidad y dinamismo a la rama
productiva, elevando la produccion, la productividad, la competitividad, la rentabilidad vy,
esencialmente, las posibilidades de incrementar las tasas de formacion bruta de capital.

Se promovera entre los sectores empresarial y educativo, la cultura de la investigacion,
desarrollo e innovacion que permita fortalecer la industria del estado y fomentar la
atraccion de inversiones de empresas de la nueva economia.

En torno a las MIPYMES, se aprovecharan diversos programas de cobertura nacional
que promueven su desarrollo e innovacién tecnolégica para elevar su competitividad,
entre ellos, el financiamiento a través de la banca de desarrollo y de asesoria técnica,
administrativa y comercial, con la finalidad de fortalecer sus actividades e incorporarlas
entre las empresas que proveen de bienes y servicios al sector publico y a la industria
nacional en todas sus ramas.

Dada la importancia social y economica de las MIPYMES, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del gobierno del estado, impulsard un proceso de fortalecimiento y
modernizacién de este amplio sector productivo, mediante programas y estrategias
especificos de promocién industrial, desarrollo comercial y de servicios, fomento de la
inversion extranjera y comercio exterior. El objetivo es consolidar la estructura del
sector, modernizar sus procesos productivos, ampliar la oferta de sus productos y
servicios en los &mbitos estatal, nacional e internacional.
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Por ello, en coordinacién con las entidades del gobierno federal que operan en el
estado, se ejecutaran programas que amplien su capacidad de produccion y eleven la
calidad de sus productos y servicios; mejoren su competitividad e incursionen con éxito
en los mercados nacionales e internacionales.

Se fomentard una estrecha relacion con los empresarios, organizaciones sociales,
instituciones educativas e instituciones federales y extranjeras para coordinar
programas, proyectos y acciones que fortalezcan el sector de las MIPYMES.

Se daré énfasis a la constitucién de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Micro-
Industrias y a la consolidacién del programa de capital semilla MIPYMES, para fomentar
la especializaciébn, competitividad y capacidad productiva de los empresarios
tlaxcaltecas, con la finalidad de que aprovechen mejor sus ventajas comparativas frente
a los competidores. Se pugnara por obtener mayor apoyo de las dependencias
federales y se buscara una mejor coordinacion entre las instancias estatales y
municipales en la materia.

En el proceso de modernizacién econdémica del sector, se tratara de consolidar su base
industrial y comercial, mediante mesas de negocios orientadas a impulsar la
profesionalizacién de las empresas, a promover la formalizacién de las unidades y de
sus productos, a ofrecer asesorias para mejorar tanto su imagen como la calidad de la
oferta de productos y servicios, para que sean mas competitivos.

Se procurara tener una participacion activa de las dependencias del estado y de los
gobiernos municipales, con la finalidad de impulsar una planeacién que permita sumar
esfuerzos, capacidades y crear sinergias. Tales actividades tendran repercusiones
positivas en los distintos programas que se instrumentan en la entidad: de apoyo al
crecimiento ordenado de los municipios, a la implementacion del proyecto SARE vy el
proyecto para crear una ventanilla Unica dentro del Sistema de Unico de Atencién
Empresarial.

Para apoyar el financiamiento a las MIPYMES del estado, habremos de consolidar los
nexos institucionales con la banca de desarrollo, en especial con instituciones como
Nacional Financiera, Financiera Rural y FIRA, que conceden créditos a este tipo de
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establecimientos y se propiciara su incorporaciéon al esquema de las empresas
proveedoras de productos y servicios a las ramas productivas del pais y con Nacional
Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior, para el apoyo de la oferta
exportable de Tlaxcala.

Asimismo, el gobierno intensificara la atraccion de inversiones extranjeras en el estado,
para lo cual se creara estrategias y metodologias de promocién.

En materia de comercio exterior se promovera entre las MIPYMES la cultura
exportadora a través de cursos, talleres y diplomados. Se disefiaran estrategias y se
coordinardn acciones para consolidar la oferta exportable del estado a fin de lograr su
inclusion al mercado internacional.

Se promovera la atraccion de inversion extranjera en el estado y la presencia de
productos exportables del estado en mercados externos mediante una estrecha relacion
con instituciones dedicadas a la promocién de inversiones y comercio exterior,
embajadas, consulados y camaras de comercio del pais o del exterior y a través de
misiones comerciales o la participacion en ferias y exposiciones internacionales.

Para lograr el avance hacia los objetivos propuestos en materia de comercio y servicios
se tiene la determinacion de revisar y, en su caso, reformar la normatividad vigente en
materia de procedimientos mercantiles, para facilitar y acelerar el establecimiento de las
micro y pequefias empresas que, por sus fines mercantiles, se consideren prioritarias.
Por otra parte, se promovera ampliar las actividades de instituciones financieras, tanto
publicas como privadas, para asegurar la sustentabilidad de la economia estatal en un
futuro de mediano plazo.

En lo que respecta al turismo, de gran importancia para el estado, habremos de
promover inversiones nacionales y extranjeras en el sector, apoyando a pequefias
empresas del ramo en turismo cultural o ecoldgico, que son opciones para elevar la
creacion de empleos y del ingreso. En este caso, se pugnard por consolidar las
relaciones con instancias federales y con las instituciones educativas de nivel superior,
para establecer convenios que permitan sumar esfuerzos e incluir asesorias para el
mejor desarrollo de las microempresas del ramo.
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A partir de estas consideraciones, nos proponemos cumplir los siguientes objetivos
estrategias y lineas de accion, con objeto de recuperar el dinamismo de la economia
estatal en los préximos afios y mejorar el bienestar de los tlaxcaltecas.

1. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
2.1. Retos y Oportunidades de la Agriculturay la Ganaderia

OBJETIVO:
Recuperar la capacidad productiva del sector rural para que haga mayores
contribuciones al crecimiento econémico y al bienestar social de los tlaxcaltecas.

ESTRATEGIA:

Modernizar las actividades agricolas y ganaderas para elevar sus niveles de
productividad y rentabilidad, incrementando el nivel de financiamiento y de apoyos
fiscales para ampliar la infraestructura productiva, promover el uso intensivo de
insumos, mayor asistencia técnica y la introduccién de tecnologias, a fin de elevar la
productividad a niveles similares a los nacionales.

LINEAS DE ACCION:

2.1.1. Establecer una planeacion democratica de caracter integral, en la cual los
sectores publico y privado definan prioridades, programas y proyectos para
incrementar la produccion agricola, su industrializacion y su comercializacion.

2.1.2. Impulsar un sistema de planeacién que defina las prioridades y proyectos
productivos, de acuerdo con los indicadores de pobreza, marginacion,
viabilidad, potencial productivo y capacidad para generar empleo.

2.1.3. Renovar el pacto social entre el gobierno del estado y los campesinos para
impulsar un proceso de reorganizacion a fondo, que coadyuve a establecer las
bases de un desarrollo rural participativo.

2.1.4. Procurar que el proceso de reorganizacion integral implique establecer una
nueva relacién con el estado, que incentive la organizacion y garantice un
apoyo integral y oportuno a la economia campesina.

2.1.5. Aumentar la inversion publica para la rehabilitar y ampliar la infraestructura
productiva, con especial énfasis en los sistemas de riego y al saneamiento de
las cuencas hidrolégicas.
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2.1.13.

2.1.14.

2.1.15.

2.1.16.

2.1.17.

2.1.18.

2.1.19.
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Auspiciar una vinculacidbn adecuada de instituciones publicas federales y
estatales, con el fin de lograr una gestion eficiente y eficaz que permita impulsar
el desarrollo de un sector estratégico.

Impulsar la productividad agricola mediante programas especificos que
incrementen la dotacion de insumos, y amplien los servicios de asistencia
técnica, sanidad vegetal y superficie mecanizada.

Priorizar el programa de investigacion y transferencia de tecnologia, de acuerdo
al programa estratégico de investigacion para el estado, en beneficio de los
productores agropecuarios.

Promover la creacién de un organismo que administre y opere maquinaria y
equipo, para apoyar a los campesinos en la construccion de jagueyes, bordos,
roturacion de tierras para su recuperacion, apertura de zanjas y plantacion y
conservacion del maguey.

Fomentar el crecimiento de la agricultura bajo el sistema de invernadero,
mediante la incorporacion de nuevas unidades, otorgando mas asistencia
técnica y supervisando la incorporacion de tecnologias.

Apoyar la ampliacién de infraestructura de acopio y almacenamiento de la
produccion agricola, para consolidar ofertas con valor agregado, la venta en
volumen y el acceso a nuevos mercados.

Impulsar la produccion de maiz con alto contenido proteico para enfrentar la
desnutricion y mejorar la calidad alimentaria, tanto para el consumo humano
como en los nutrientes de alimentos balanceados.

Promover las asociaciones de productores de cultivos organicos y apoyar a las
organizaciones que los comercialicen.

Fortalecer la recria de ganado bovino en las zonas con mejores posibilidades
de reproduccion y desarrollo, e impulsar a las cuencas lecheras existentes
mediante acuerdos comerciales y de financiamiento.

Reactivar el centro de especies menores, para fomentar su produccion en el
estado como fuente de proteina y apoyo a la economia familiar.

Establecer programas de proteccion del bosque y regular su explotaciéon con
criterios de sustentabilidad y aplicar un impuesto para destinarlo a proyectos
productivos.

Impulsar el establecimiento de plantaciones forestales comerciales y la siembra
de variedades rentables como pino, encino y oyamel, dando prioridad al apoyo
de pequenios productores forestales.

Estimular la plantacion del maguey, mejorar su produccion y comercializar en
forma eficiente sus derivados.

Procurar el fortalecimiento de las empresas especializadas en produccion de
leche y sus derivados, mediante acuerdos con empresas del ramo.
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2.1.20.

2.1.21.

2.1.22.

2.1.23.

2.1.24.

2.1.25.
2.1.26.

2.1.27.

2.1.28.

2.1.29.

2.1.30.

2.1.31.
2.1.32.

2.1.33.

2.1.34.

2.1.35.

2.1.36.

2.1.37.

2.1.38.
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Evaluar la operacion de financiamiento del Fideicomiso FOMTLAX, para
convertirlo en una palanca de desarrollo rural integral en el estado.

Pugnar por una mayor presencia de la banca de desarrollo y comercial en el
sector agropecuario.

Promover acciones para mejorar el coeficiente capital/trabajador de los diversos
sectores, a fin de equipararlo a los estandares nacionales.

Promover la creacidbn de cooperativas para la compra de insumos
agropecuarios.

Actualizar la legislacion relacionada con el sector pecuario para dar certidumbre
y seguridad a los productores.

Fomentar la prevencion, el control y erradicacion de plagas y enfermedades.

Incrementar las superficies de las unidades cultivables por medio de acuerdos
de co-inversion.

Crear centros de acopio para la produccion agricola y disminuir la
intermediacién en los productos del campo.

Evaluar la creacién de un centro genético o en caso celebrar convenio con los
ya existentes, para introducir nuevas variedades de hibridos que eleven la
produccion y productividad del sector.

Valorar la pertinencia de ampliar la infraestructura de abasto para crear un
mercado eficiente para los productos agropecuarios.

Promover asociaciones de productores agricolas, pecuarios y acuicolas para
crear cadenas productivas y de comercializacion.

Vincular el campo con las escuelas de veterinaria, zootecnia, y agricultura.
Cambiar los cultivos a productos de mayor valor agregado y de mayor demanda
en el mercado regional.

Ampliar la cobertura del seguro agricola por zonas, por producto o por
asociaciéon de productores.

Promover con la iniciativa privada o con las asociaciones de ganaderos la
creacion de rastros tipo TIF con las garantias sanitarias y equipo moderno.
Promover la creacion de unidades agro-industriales.

Concertar con las autoridades federales, un sistema de distribucion de insumos
para incrementar la superficie sembrada con semilla mejorada, mejorar las
practicas de fertilizacion y de sanidad vegetal.

Promover la concertacion de acuerdos y esfuerzos institucionales para crear
paguetes integrales y diferenciados de atencion social, con base a las
necesidades, particularidades regionales, grupales y de género.

Fomentar un sistema de becas para la educacion técnica agropecuaria que
auspicie la incorporacion de los jovenes a las actividades sectoriales en mejores
condiciones.
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2.1.39. Establecer programas especificos para detener la degradacion de los suelos,

tendientes a su recuperacion a través de la practica de composteo y el uso de
bio-fertilizante.

2.1.40. Promover la estructuracion de un Programa Estatal de Andlisis de Suelos.

2.2. Consolidacion y Regionalizacion de la Actividad Industrial

OBJETIVO:

Elevar la produccion y la productividad de la industria del estado para que pueda
absorber la mayor cantidad de mano de obra en empleos permanentes y con
prestaciones sociales.

ESTRATEGIA:

Desarrollar una politica industrial que incluya infraestructura, capacitacién, educacion
bilinglie, incentivos, esquemas de financiamiento y certeza legal, que atraiga inversion
productiva tecnolégica que ocupe la mano de obra tlaxcalteca e incremente el ingreso

personal.

LINEAS DE ACCION:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

Fortalecer la presencia del estado en el extranjero promoviendo sus
potencialidades y ventajas competitivas.

Estrechar las relaciones con Camaras Industriales, Consulados, Embajadas y
con Instituciones Estatales y Federales para el monitoreo de las tendencias y
planes de Inversion Extranjera.

Manejo de informacién sistematizada por sector, que permita la oportuna
respuesta a las necesidades de los inversionistas nacionales y extranjeros.
Impulsar proyectos de co-inversion enfocados a la creacion de infraestructura
industrial para afianzar la atraccion de la Inversién Nacional y Extranjera.
Gestionar ante dependencias federales, estatales y municipales los apoyos
necesarios para impulsar y consolidar los proyectos de exportacion de las
MIPYMES.

Establecer una estrecha relacion con instituciones dedicadas a la promocion
de comercio exterior, embajadas, consulados y cAmaras de comercio del pais
o del exterior a fin promover la oferta exportable del estado.

Coordinar acciones a fin de promover la presencia de los productos
exportables del estado en nuevos mercados, mediante la participacion en
ferias y misiones de caracter nacional e internacional, y la consolidacién de un
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2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

2.2.11.

2.2.12.

2.2.13.

2.2.14.

2.2.15.
2.2.16.
2.2.17.
2.2.18.

2.2.19.

2.2.20.

2.2.21.

2.2.22.
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directorio de la oferta exportable del estado usando plataformas tecnologicas,
gue busquen vincular a los empresarios con compradores en el exterior.
Fomentar entre las MIPYMES una cultura orientada al comercio exterior,
facilitando los conocimientos tedricos y practicos a las personas encargadas
de desarrollar las actividades de comercio exterior a través de conferencias,
talleres diplomados y otros.

Impulsar la gestion del desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion del
estado a través de la instalacion y operacion del Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia.

Fomentar la creacion y atraccion de Centros de investigacion y de Desarrollo
Tecnologico orientados al fortalecimiento de los principales sectores
economicos en el estado.

Promover los programas de apoyo a la Innovacién Tecnolégica, de Desarrollo
de la Industria del Software, de desarrollo cientifico y tecnolégico y de
desarrollo de empresas de Alta tecnologia.

Fomentar la atraccion de inversion en el estado de empresas de la nueva
economia.

Vincular al sector educativo dedicado al desarrollo de Ciencia y Tecnologia
con el sector industrial.

Fomentar entre las Instituciones de Educacion Superior y Media Superior en
coordinacion con el sector industrial, el Sistema de Educacion Dual con el
objeto de que los estudiantes desarrollen habilidades y competencias técnicas
desde la propia empresa, detonando consigo mejoras continuas en procesos y
la gestién adecuada del factor tecnolégico en la entidad.

Impulsar la creacion y actualizacion del Sistema Estatal de Investigadores.
Desarrollar programas de promocion para la atraccién de la inversion nacional.
Impulsar cadenas productivas orientadas a los sectores prioritarios.
Instrumentar el Fondo Tlaxcala para apoyar con recursos los proyectos de
industrializacion en el estado.

Vincular a las PYMES con asesores financieros externos calificados para
obtener apoyos financieros a través del fondo PYME, banca de desarrollo
nacional e internacional, asi como de la banca comercial.

Instrumentar programas de capacitacion para fomentar una mayor cultura
empresarial y financiera hacia las empresas PYME.

Intensificar la capacitacibn a servidores publicos para brindar informacion
oportuna y precisa a los empresarios con oportunidad de inversion en el
estado.

Impulsar el programa de identidad y mejoramiento de infraestructura de
ciudades, parques, corredores y areas industriales para intensificar su uso.
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2.2.24.

2.2.25.
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Promover la mejora regulatoria de tramites, para facilitar la apertura rapida de
empresas.

Establecimiento del Centro Integral de Atencion Empresarial, a través de la
ventanilla Gnica.

Impulsar el Programa de Competitividad Industrial a través del Premio Tlaxcala
a la Competitividad y Promocion de los Sistemas de Calidad en las Empresas.

2.3. Apoyos Estratégicos a MIPYMES Organizadas

OBJETIVO:

Lograr que las MIPYMES tengan un crecimiento sostenido para que brinden empleos a
la poblacion tlaxcalteca y contribuyan a ampliar el mercado interno y la demanda
efectiva.

ESTRATEGIA:

En coordinacion con los tres niveles de gobierno potencializar al maximo las politicas de
fomento econdmico en apoyo de las MIPYMES, especialmente a la capacitacion de la
mano de obra, la innovacién tecnoldgica y la organizacién para la comercializacion.

LINEAS DE ACCION:

2.3.1.

2.3.2.
2.3.3.
2.3.4.
2.3.5.
2.3.6.
2.3.7.
2.3.8.
2.3.9.
2.3.10.
2.3.11.
2.3.12.

Establecer programas de capacitacion a las MIPYMES en coordinacién con los
organismos empresariales y las instituciones educativas.

Impulsar acciones para incluir a las MIPYMES en las Expo Comercial.

Promover acciones para el establecimiento de mesas de negocios.

Continuar con el programa de otorgamiento de Codigo de Barras.

Mantener el programa de apoyo en los tramites para el registro de marca.
Sostener e incrementar el Programa de Capital Semilla de MIPYMES.

Continuar impulsando el Programa de Incubadoras.

Promover el establecimiento de franquicias en el interior del estado.

Auspiciar la formalizacion y modernizacion de unidades comerciales.

Promover programas de comercializacion.

Promover la participacién de los productos y servicios en ferias y eventos.
Fomentar la constitucion de Sociedades de Responsabilidad Limitada
Microindustrial para el desarrollo de las MIPYMES.
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2.4. Modernizacion y Expansion del Comercio Estatal

OBJETIVO:
Elevar el producto per capita, a fin de reducir la ocupacion informal e incrementar el
dinamismo de la actividad comercial a un nivel similar al promedio nacional.

ESTRATEGIA:

Propiciar la reorganizacion del comercio con dos prioridades: en el comercio al
mayoreo, poniendo en marcha la reduccion permanente de la intermediacion, mediante
relaciones directas productores-comerciantes. En el comercio al menudeo, establecer
bases materiales de mercado y generar apoyos de distribucibn y abasto, de
capacitacion y créditos para sus actividades.

LINEAS DE ACCION:

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

244,

2.4.5.

2.4.6.

2.4.7.

Promover la creacion de una entidad promotora de relaciones directas entre
productores y comerciantes para la distribucion, almacenaje y comercializacion.
Promover la incorporacién de comerciantes al menudeo a la proteccién social y
a la responsabilidad sanitaria y fiscal.

Combatir con firmeza y eficacia el contrabando y la pirateria, sobre todo en el
comercio de productos textiles y de calzado.

Promover con la participaciéon directa de productores locales, la logistica y los
recursos financieros para la distribucién y abasto de los mercados o tianguis.
Promover el abasto - proveeduria entre productores y comerciantes de la
entidad.

Por medio de coinversiones publico-privadas crear mercados o centros
comerciales.

Asesorar a los comerciantes a obtener microcréditos para ampliar su
infraestructura y la calidad de sus productos.

2.5. El Turismo como Factor Estratégico del Crecimiento

OBJETIVO:
Recuperar la capacidad de crecimiento del sector en un nivel de actividad que dinamice
de manera integral la actividad econémica en el estado.
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ESTRATEGIA:

Incrementar y mejorar la oferta de servicios en el estado y elevar el flujo de turistas por
medio de la promocion y oferta de productos turisticos en la zona metropolitana del
Valle de México, el area conurbada con Puebla y estados del centro pais, asi como
aumentar el indice de ocupacion en el corto plazo, para posteriormente, acudir a otros
mercados nacionales y extranjeros.

LINEAS DE ACCION:

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

2.5.5.

2.5.6.
2.5.7.

2.5.8.

2.5.9.

2.5.10.
2.5.11.

2.5.12.
2.5.13.

2.5.14.

Posicionar a Tlaxcala como un destino turistico sustentable, mediante trabajo
conjunto con los prestadores de servicios, a partir de sus principales mercados
potenciales (D.F., zona conurbada con Puebla y estados del centro del pais).
Impulsar convenios y acuerdos de colaboracion con FONATUR para la
obtencién y aprovechamiento de asistencia técnica especializada.

Promover convenios de coordinacién y reasignacion de recursos con la
federacion y los gobiernos municipales con la finalidad de fortalecer al sector
turismo.

Promover proyectos turisticos que coadyuven al crecimiento econémico y el
desarrollo social en la entidad.

Fortalecer rutas y productos turisticos en la entidad, fomentando la participacion
de las asociaciones de hoteleros, de restauranteros, operadores turisticos y
otros prestadores de servicios en las actividades turisticas.

Impulsar proyectos de sefializacion turistica en el estado.

Impulsar la capacitacion permanente a prestadores de servicios, asi como del
personal de contacto con turistas, para elevar la calidad de los servicios que se
proporcionan a los turistas nacionales y extranjeros.

Estimular la participacion de las instancias federales, estatales y municipales en
los proyectos y programas de capacitacion de la SECTUR.

Certificar a los trabajadores del sector turistico, con el sistema de competencias
laborales.

Promover una cultura turistica entre la poblacion de la entidad.

Incentivar la creacion de productos turisticos para el cabal aprovechamiento del
patrimonio cultural y de los atractivos naturales del estado.

Fortalecer los sistemas de medicion e indicadores turisticos.

Formular estrategias diferenciadas de corto, mediano y largo plazos para la
promocién de los atractivos, destinos y productos turisticos del estado.
Coordinar los esfuerzos de promociéon a favor de turismo cultural T
arqueoldgico, gastrondmico, fiesta taurina, turismo rural (haciendas, ecoturismo,
turismo religioso, asicomoturis mo de fin de semana o

de
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2.5.15. Intensificar las acciones de promocion, con puntos de contacto y de venta,
publicidad, relaciones publicas y eventos.

2.5.16. Estimular la participacion de los agentes turisticos en las ferias nacionales.

2.5.17. Crear un ambiente turistico en el estado, fomentando la participacion del sector
privado y del sector social.

2.6. Nuevas Opciones para el Desarrollo Forestal y Acuicola

OBJETIVO:

Elevar la produccion de los sectores forestal y acuicola, para procurar un ritmo superior
al de la actividad econémica general del estado, con el objeto de incentivar su
participacion en el PIB estatal y en la generacion de empleos.

ESTRATEGIA:
Promover la capitalizacion, la organizacion y la modernizacion de los sectores forestal y
acuicola.

LINEAS DE ACCION:

2.6.1. Fomentar la organizacién forestal a través de los poseedores de tierras
boscosas o susceptibles de forestacion y reforestacion.

2.6.2. Incrementar los recursos de avio y refaccionarios con FINRURAL y FIRA, para
el desarrollo forestal y acuicola.

2.6.3. Promover en organizaciones financieras internacionales créditos para proyectos
silvicolas.

2.6.4. Impulsar proyectos de silvicultura y acuicolas.

2.6.5. Atender en forma prioritaria el desarrollo de unidades de produccién de pino,
oyamel y encino en Tlaxco, Nanacamilpa de Mariano Arista, Altzayanca,
Emiliano Zapata, Terrenate y Calpulalpan.

2.6.6. Fomentar la creacion de proyectos de turismo rural, ecolégico, de aventura y
otros mediante asesorias especializadas en materia de organizacion, promocion
y capacitacion de los recursos humanos.

2.6.7. Impulsar el centro promotor de crias para la acuacultura, con prioridad en las
especies de mayor demanda y, por ende, mas rentables.

2.6.8. Ampliar la infraestructura de embalses de agua para elevar la produccién
acuicola en la entidad.

2.6.9. Organizar y capacitar a los productores con técnicas modernas para elevar la
produccion y mejorar su comercializacion.
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3. Infraestructura para Impulsar el Crecimiento
|. DIAGNOSTICO

En nuestros dias, todo proceso de desarrollo tiene como fundamento contar con una
infraestructura economica y social que sustente las actividades necesarias para
alcanzar adecuados ritmos de crecimiento econdémico, generar empleos y mejores
niveles de bienestar. De los avances 0 retrocesos en materia de infraestructura
depende la dinamica de la economia y las posibilidades de sustentar el desarrollo
social.

Por las caracteristicas de su localizacion geogréafica en la regién centro del pais, las
cuales le brindan una alta potencialidad econémica, como por las limitaciones de sus
recursos naturales que pueden constituir obstaculos al crecimiento, y por sus variables
demograficas y sus impactos en las necesidades de habitacién, se considera que el
estado debe poner énfasis en el desarrollo de la infraestructura relativa al transporte, al
uso del agua y a la construccién de viviendas.

Sistema de Transporte

El sistema de enlaces es una condiciébn basica para el crecimiento. La falta de
infraestructura de transporte, su operacion deficiente o mantenimiento inadecuado,
constituyen frenos a la expansion de la economia, debido a que inhiben las inversiones,
impide los flujos comerciales, la generacion de empleos y retrasa el desarrollo entre
estados, regiones y paises. Actualmente es el vértice en la nueva dinamica del libre
comercio y de la economia globalizada.

La infraestructura de transporte y comunicaciones también es factor de competitividad;
su calidad, eficiencia, eficacia, cobertura y operatividad determinan los niveles de
crecimiento del producto e impacta el desarrollo social a un grado tal que se le
considera un factor estratégico para el mejoramiento de las condiciones de vida.
Ademas es una variable econémica que incide en la generacion de valor agregado y
permite la multiplicacion de inversiones.
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En este aspecto, deben destacarse las contribuciones que el sector hace a la formacion
del producto interno bruto del estado, el cual asciende al 7%, s6lo después del ramo de
servicios inmobiliarios y de alquiler. Ademas es importante por el nUmero de personas
gue ocupa, el nivel de remuneraciones a los trabajadores, su consumo intermedio, sus
activos fijos y sus aportaciones a la formacion bruta de capital fijo y al producto per-
capita.

En la historia del estado, el transporte ha sido un factor de cambio, crecimiento y
bienestar. La construccion de los ferrocarriles en el siglo XIX y de carreteras en el siglo
XX, impulsaron cambios en la economia local al facilitar la salida de los bienes de
origen agricola e industrial producidos en el estado. Posteriormente se constituyeron en
el tapete del desarrollo del proceso de industrializacion estatal.

Actualmente en la infraestructura de transporte del estado predomina el transporte por
carretera, debido a los cambios en el uso de los ferrocarriles y a la carencia de
instalaciones para el transporte aéreo, pese a contar con un aeropuerto que se utilizo
para fines comerciales en forma limitada y luego se dejé su administracion a instancias
federales, pero sin proporcionar servicios para la sociedad.

La infraestructura carretera del estado es una de las mas importantes del pais, tanto por
su extension como por su densidad y representa uno de los principales activos para
sustentar el crecimiento. Con base en la informacion oficial de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Estado, esta red se conforma por 534.1Km. de
carreteras federales, representando el 40.3% y 790.9 Km. de carreteras estatales que
conforman el 59.7%. De las vias federales, 271 Km. son troncales y 263 Km. son
secundarias. De las estatales 502 Km. son secundarias y 75.7 Km. son primarias.
Aunado a las anteriores, la entidad cuenta con 1,047 km. de caminos rurales.

No obstante que nuestro sistema de enlaces permite una conectividad adecuada al
vincular al estado con las entidades de la region centro, especialmente con la
construccion del Arco Norte, existen problemas de mantenimiento y preservacion de
vias estatales, caminos rurales y conexiones con comunidades pequefias, lo cual afecta
el desarrollo equilibrado de las regiones del estado.
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En la entidad prestan servicios de transporte 1,820 empresas, de las cuales 1,526 son
de carga y 294 de pasajeros. Tales unidades economicas tienen una flota de 5,722
unidades, correspondiendo 4,128 a carga general, 314 a carga especializada, 960 a
transporte de pasajeros y 320 para actividades turisticas, contando con 20 terminales
de pasajeros y una central para autobuses.

En cuanto a la infraestructura ferroviaria el estado cuenta con 214 kildmetros, recorridos
por 21 trenes con 40 equipos, siendo de las empresas Ferrosur y Kansas City Souther
de México las operadoras de los servicios de carga bajo el esquema de concesion.

La alta densidad de carreteras en el estado hace propicio su uso intensivo, aunque han

disminuido las presiones del trafico de carga con la construccion del Arco Norte. Aun asi

se considera que | a carTiaecdlee-rEd 1ICHG mie@a ITpewluaelxme
sigue saturada. Igualmente la carretera 119, que cruza al estado en sentido norte-sur y

lo conecta con la ciudad de Puebla, tiene problemas de saturaciébn en los tramos

Panzacola -Tlaxcala y Zacatelco, por sus nuevos usos urbanos.

Sin embargo, el transporte de carga utiliza como alternativa la via Corta Puebla-
Tlaxcala que cuenta con 4 carriles de circulacion, aunque el intenso proceso de
urbanizacién ha provocado la ocupaciéon desordenada del suelo de las localidades que
se ubican a su vera afectando su efectividad como via regional de transporte.

En el tramo Tlaxcala-Apizaco hay menores problemas de circulacion, por disponer
también de cuatro carriles que forman parte de la prolongacion de la autopista San
Martin-Tlaxcala. El tramo Apizaco-Tlaxco tiene un bajo volumen vehicular debido a que
la region tiene todavia un insuficiente ritmo de crecimiento economico, pero comunica a
la entidad con la region norte del estado de Puebla y con Veracruz.

Adicionalmente hay problemas en la red carretera referentes a sefializacién dado que
es insuficiente y no cubre las reglas que norman este proceso de informacién.
Igualmente dado su caracter semiurbano o urbano propicia la existencia de topes que
originan diversos problemas. También hay invasion de los derechos de via que afectan
su funcionamiento y limitan la posibilidad de ampliaciones viales.
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A pesar de ser la segunda entidad en cuanto a la densidad de carreteras, existen
rezagos en las vialidades rurales, que constituyen un capital social basico, ya que
eliminan el aislamiento de la poblacion y permiten la comunicacién con los mercados
para una comercializacion que evite el oneroso intermediarismo.

En ese ambito del transporte rural se ha abandonado el trabajo en faena, por lo que las
obras tienen altos costos. La utilizacion de esa forma de participacion social generaria
ahorros considerables, porque existe la experiencia de construir caminos con materiales
de la region, utilizando mano de obra de los pobladores.

En lo que corresponde a los ferrocarriles, se cuenta con varias lineas que proceden de
Hidalgo, en una direccién de poniente a oriente hasta salir a Puebla por Tequexquitla e
Ixtenco. Una linea va de Apizaco a Puebla. Otra linea cruza la parte poniente de
Calpulalpan a Ixtacuixtla y otro tramo va a Carmen Tequexquitla. La carga total 50% es
de productos agricolas y 35% de bienes industriales.

Por lo que respecta a las telecomunicaciones, la Comisibn Federal de
Telecomunicaciones reporta que la entidad cuenta con 120,800 lineas telefénicas, de
las cuales 101,898 son residenciales y 18,921 no residenciales. La densidad telefonica
es de 10.3% menor al promedio nacional que asciende a 17.5%. Es importante destacar
que en el aflo 2008 se contaba con 128,900 lineas, o sea que la crisis econdémica hizo
gue se cancelaran 8,100 lineas.

En lo que respecta a la telefonia celular, la actividad de telecomunicaciones mas
relevante en el pais, el estado tiene una penetracion de 51 celulares por cada 100
habitantes, en tanto que el indicador a nivel nacional es de 80. Sdélo los estados de
México, Durango y Chiapas tienen una densidad menor. El servicio es deficiente debido
a gque en algunas zonas del territorio no se dispone de sefial permanente.

Otras debilidades del estado en materia de infraestructura son, no cuenta con
aeropuerto para vuelos nacionales o internacionales, el nimero de oficinas de correo
por habitante se ubican en el lugar 18 a nivel nacional y el nimero de oficinas
telegréaficas se ubica en el lugar 27.
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La entidad dispone de 11 estaciones de radio y television, de las cuales 2 tienen
permisos, 4 concesion y 5 corresponden a equipos complementarios de television para
usos institucionales principalmente educativos, lo que muestra una baja penetracion de
medios y que la poblacion de las zonas metropolitanas posiblemente recurra a sefales
de medios ubicados en la ciudad de Puebla.

Debe sefalarse también que en los dltimos afios se ha reducido la inversion publica
federal para atender el sistema de enlaces en el estado en lo que respecta a la
modernizacién y mantenimiento. Debido a que es sumamente alto el flujo vehicular por
las carreteras 119 y 136 hay un acelerado desgaste de la carpeta asfaltica lo que
genera mayores costos y tiempo para rehabilitarlas.

Desarrollo Urbano y Rural

En las dltimas décadas se ha registrado un intenso proceso de urbanizacion en la
entidad, cuyas caracteristicas principales han sido la carencia de un adecuado
esquema de planeacion urbana, la insuficiente inversion en infraestructura y la
construccion irregular y deficiente de las viviendas.

Este proceso es resultado en cierto sentido de la falta de aplicacion del orden juridico,
de incumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes para el pago de impuestos
y derechos, de la inobservancia de los programas de ordenamiento territorial, asi como
por el reducido gasto de inversion de los tres Ordenes de gobierno en obras de
infraestructura de servicios publicos urbanos y rurales.

Se estima que en los ultimos afios la inversion orientada a la realizacion de obras
publicas en los municipios de la entidad ha variado entre 7% y 10% del gasto estatal, en
tanto que el resto de los recursos se ha canalizado al gasto corriente, en detrimento de
las posibilidades de satisfacer necesidades de la poblacion.

En consecuencia, con una estructura financiera débil, conformada por un alto gasto
corriente, bajos ingresos locales y un gasto de inversion federal insuficiente no es

117



PLAN ESTATAL DE DESARROPDOI5 2016

factible llevar a cabo proyectos de desarrollo urbano que contribuyan a detonar las
potencialidades econdémicas de las ciudades y comunidades, y a crear condiciones que
permitan elevar la calidad de la vida de los tlaxcaltecas.

El gobierno del estado y los municipios tienen responsabilidades de esta situacion,
debido a que la falta de coordinacion institucional no permite que se gestionen
debidamente los proyectos y obras ante el gobierno federal. Son escasos los proyectos
que se registran en la SHCP para su evaluacién y aprobacion, con lo cual se pierden
recursos por la intensa competencia con otros estados.

Las condiciones de desigualdad regional generan la concentracion de obras en las
zonas urbanas en detrimento de las comunidades rurales. Por otro lado, también hay
desequilibrios en las comunidades urbanas, ya que muchas vialidades carecen de
mantenimiento, ampliacion y conectividades agiles y se han vuelto obsoletas ante el
crecimiento sin control de la mancha urbana.

Las zonas metropolitanas de nuestra entidad carecen de la infraestructura adecuada
gue las convierta en potenciales polos de desarrollo sustentable y equilibrado, por lo
que han devenido en concentraciones urbanas mal planeadas, sin obras de ingenieria
de transito, con crecimiento descontrolado del comercio informal y desarrollando los
vectores mas negativos de las grandes urbes del pais.

La participacion social es insuficiente en la elaboracién de propuestas, proyectos y
disefio de alternativas en obras de infraestructura. En el pasado reciente se bloguearon
los canales para que se expresaran las comunidades, los sectores econémicos, los
institutos de educacion superior y las asociaciones de profesionistas, con lo cual se ha
perdido la posibilidad de la sinergia social.

Vivienda

La vivienda es una necesidad social que tiene la mas alta prioridad para las personas y
las familias. Es un bien que garantiza seguridad y bienestar y agrega sentimientos de
pertenencia, de arraigo y vinculacion social. La adquisicidon de una vivienda constituye
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una meta en la vida de las personas y en mas de un sentido constituye un patrimonio
gue contribuye a elevar la calidad de la vida.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en el estado hay 274,202
viviendas habitadas, que representan el 1% del total nacional. Su crecimiento medio
anual es de 3.4% en la entidad, en tanto que a nivel nacional es de 2.5%, lo que refleja
un mayor crecimiento demografico en el estado y su mayor nimero se concentra en los
municipios de Tlaxcala, Apizaco y Huamantla.

Del total de viviendas el 12.8% estan deshabitadas y el 5.6% son de uso temporal. En
cuanto a la calidad de las viviendas puede sefialarse que el 98.5% tienen electricidad,
el 95.5% cuentan con servicios sanitarios y el 92.2% cuentan con drenaje, aunque sélo
el 64.1% tiene agua entubada dentro de la vivienda.

Por otro lado, al momento del levantamiento censal solo el 31.7% de las viviendas
contaba con teléfono, 19.8% con una computadora y el 12% con Internet. Todos estos
indicadores estan por debajo de la media nacional en mas de diez puntos porcentuales,
lo que muestra un evidente rezago del estado en telefonia.

El promedio de habitantes por vivienda es de 4.3, mientras que el promedio nacional es
de 3.9. El porcentaje de viviendas con algun nivel de hacinamiento en la entidad es de
47.9%, mientras que la media nacional es del 41.2%.

Por otra parte, hay mas de 40 mil familias sin vivienda propia, de las cuales mas de 30
mil estan en condiciones de pobreza, sin acceso a los programas de financiamiento,
créditos y subsidios de los diferentes niveles de gobierno.

Adicionalmente, los niveles de financiamiento a la vivienda en el estado son los méas
bajos del pais de acuerdo con estadisticas de la Asociacion Nacional Hipotecaria
Mexicana y ocupa el ultimo lugar en recuperacion de cartera vencida. No obstante ello,
deben aprovecharse los signos de recuperacion econdémica que se observan, para
tratar de aumentar los créditos a la vivienda.
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En este sentido, debe sefalarse que hay presiones de corrientes demograficas
provenientes de otras entidades del pais que se estan concentrando en zonas
colindantes con el estado de Puebla, como San Pablo del Monte, Papalotla y Zacatelco
que buscan viviendas a precios accesibles, y que en corto plazo presionaran la
demanda de tierras y propiciardn posiblemente la especulacion en el suelo.

El fenbmeno de especulacion es propiciado por empresas inmobiliarias, desarrolladores
y particulares, aprovechando que no hay una regulacion institucional en materia de
vivienda y sus insumos que norme su actuacion y que regule las politicas, precios y
otras para abatir este fendmeno urbano.

Se atribuye también la especulacién a la obsolescencia de los planes de desarrollo
urbano, que han sido rebasados por la realidad econdémica y social. Ademas, hay un
exceso de trdmites para acceder a los programas de financiamiento y subsidios en
virtud de los retrasos o duplicacion de funciones de las instituciones.

Los tlaxcaltecas que poseen una vivienda enfrentan problemas diversos, entre ellos la
seguridad legal de la propiedad por diversas razones. Solo en las zonas urbanas como
la capital, Apizaco y Huamantla, segun estudios del Colegio de Notarios presentados en
los Foros de Consulta Ciudadana Tlaxcala 11:16, soOlo el 46% de las viviendas
habitadas cuentan con escritura que garantiza su pertenencia.

Agua

El agua es un recurso natural escaso que incide en diversos aspectos del desarrollo
humano, como la calidad de vida, el crecimiento econdmico y social, en la conservacion
de los recursos naturales y de la biodiversidad. De ahi que su uso racional y
responsable sea una de las prioridades de gobierno y de la sociedad.

Se estima que en la entidad existen disponibles 724.0 Mm3/afio, de los cuales 528.5
Mma3/afio corresponden a aguas subterraneas (73%) y a aguas superficiales
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195.5mma3/afio (27%). Del volumen disponible, la mayor parte, el 76% se destina a fines
agricolas, el 17% uso urbano y el 7% a la industria y los servicios.**

La baja eficiencia en la administracion y conservacion del agua aumenta su
problematica. Se estima que se desperdicia mas del 30% del agua que se extrae. La
agricultura desperdicia mas del 40%; en uso urbano se pierde mas del 30%, y en el
sector industrial y de servicios las mermas de agua son menores.

Las condiciones de sobreexplotacion provocan que en la zona sur de la entidad la
disponibilidad de agua sea critica, por lo que se han dirigido los recursos a la zona norte
donde existe mayor disponibilidad del liquido. Sin embargo, sin planeacion estratégica,
mayores actividades de extraccion pueden afectar los mantos de la zona Norte en el
corto plazo y crear problemas de abasto en el mediano plazo.

El abastecimiento a centros de poblacion, el cual incluye el uso domeéstico y publico
urbano, demanda un volumen total del orden de 79 Mm3 por afio. El volumen anterior
se suministra en un 90% con agua subterranea y en un 10% con fuentes superficiales.
La dotacion promedio es de 205 I/hab/dia.

La insuficiencia de acciones de mantenimiento, conservacién y ampliacion de la red de
alcantarillado y drenaje ante el crecimiento de las zonas metropolitanas y ante las
eventualidades del cambio climéatico, pueden crear problemas por las altas
precipitaciones con fenédmenos de inundaciones en esas demarcaciones.

Los suelos enfrentan también problemas de fertilidad por el abatimiento de los mantos
acuiferos, la pérdida de escurrimientos y embalses por contaminacion y azolve, lo que
genera disminucion de siembra en areas de riego y que aumenten las presiones para la
sobreexplotacion de las reservas de agua existentes.

El sector agropecuario demanda 325.1 Mm3 por afo, se cuenta con una infraestructura
hidro-agricola de 15 presas de almacenamiento con capacidad total de mas de 79 Mm3
y 483 pozos para riego. Para la acuacultura se extrae un volumen de 0.6 Mm3 por afio,

* programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Fondo Global del Ambiente. Tlaxcala.
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la cual basicamente emplea fuentes superficiales y para el uso pecuario se demanda un
volumen anual de 0.5 Mm3 por afio.*°

La industria demanda un volumen anual de 39 Mm3 por afio, de los cuales el 97% se
suministra con fuentes de agua subterranea y el 3% de fuentes de agua superficial. La
industria manufacturera se esta desplazando hacia las ramas que demandan menos
agua en sus procesos productivos. Las industrias de productos alimenticios, textiles y
de papel han disminuido su participacion en el PIB.

Se carece de una politica eficiente de control gubernamental para vigilar, impedir y
sancionar a las empresas que realizan descargas a los drenajes municipales y cauces
naturales, tampoco existe una eficiente tarea de exigencia por parte de los gobiernos
para vigilar el tratamiento de aguas residuales de usos industriales.

A lo largo del rio Zahuapan i Atoyac hay 47 plantas de tratamiento de aguas
residuales, mismas que presentan deficiencias en su operacién y mantenimiento.
Algunas estan fuera de operacion, otras ha sido rebasadas y algunas son ya obsoletas.

El exceso y desperdicio del liquido en zonas rurales y urbanas, la contaminacion en los
cuerpos superficiales de agua por las descargas industriales y domésticas y la ausencia
de planeacion en el desarrollo de las ciudades, apunta a una tendencia notoriamente
negativa para la conservacion de este recurso en nuestra entidad.

La ausencia de la sustentabilidad hidrica seria un lastre para el crecimiento econémico
y social de la entidad, la competitividad urbana de nuestras ciudades y zonas
metropolitanas, el equilibrio en las relaciones de intercambio entre el campo y la ciudad,
y para combatir la desigualdad, la pobreza y la marginacion.

De continuar estas tendencias negativas podriamos asomarnos a un escenario de
graves dificultades y convertir a algunas zonas de la entidad, como el sur y parte del
centro, en zonas similares a otras regiones semiaridas del pais.

“* programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Fondo Global del Ambiente. Tlaxcala.
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. PROPUESTA

El estado de Tlaxcala debe aprovechar de mejor manera su potencial econémico,
mediante la consolidacion de su infraestructura econémica y social, especialmente en lo
referente al sistema de enlaces T carreteras y autotransporte i, la reordenacion de su
desarrollo urbano, el acceso de la poblacion a la vivienda urbana y rural, asi como el
uso racional y eficiente de sus recursos acuiferos.

En el d&mbito de la infraestructura carretera y de transporte, se buscara una mejor
integracion econdmica y social de sus regiones, de sus zonas metropolitanas y de sus
localidades rurales, con objeto de impulsar su desarrollo industrial y comercial y lograr
una mayor conectividad de su economia con entidades colindantes y con la region
centro que constituye la mayor economia regional en el territorio.

Se daré prioridad al desarrollo, modernizacion y mantenimiento de la infraestructura del
transporte, que contribuye a elevar la competitividad regional y es una variable para la
integracion de las comunidades del estado. Un sistema logistico adecuado coadyuva a
impulsar las cadenas productivas, asi como al proceso industrial y al desarrollo del
comercio de nuestros agentes econémicos.

Para ello se realizaran mayores esfuerzos en la elaboracién de los proyectos y en la
gestion para lograr su financiamiento. En este aspecto, se buscara la obtencion de
recursos fiscales y la posible participacion del sector privado. Tal cuestion implica la
necesidad de fortalecer la coordinacién entre los sectores publico y privado para la
realizacion de inversiones y operacion de la infraestructura.

Se fomentaran la elaboracion de estudios que analicen la viabilidad de las obras de
infraestructura para conectar a la entidad con los corredores de comercializacion,
industrializacion y de turismo, tanto de la frontera norte y sur como en los puertos de
ambos litorales. En este sentido, destaca la importancia de redes carreteras que nos
vinculan con los estados de Hidalgo, México, Puebla y Veracruz.
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Por otra parte, se modernizara la red de transporte suburbano con objeto de comunicar
con eficiencia a las ciudades de la entidad y de esa manera contribuir a bajar costos y
tiempos de recorrido. También, se promoveran estudios y planes para el desarrollo de
vialidades que agilicen el transporte de mercancias y personas hacia las zonas
industriales y los corredores comerciales de la entidad.

En coordinacion con el gobierno federal y los gobiernos municipales se revisaran los
requerimientos para dotar de sefalizacion adecuada a las carreteras federales,
estatales y municipales. Se dara prioridad al mantenimiento preventivo y correctivo de la
red carretera del estado, de manera especial en la red de caminos rurales.

Los caminos rurales son un instrumento basico para integrar a las comunidades al
desarrollo para promover una integracion regional equilibrada y una relaciéon de
intercambio menos desigual entre los ambitos urbano y rural. Se signardn acuerdos con
municipios y comunidades para mejorar y ampliar los caminos rurales utilizando la
mano de obra local y los materiales de la region.

En lo que concierne al transporte ferroviario, el cual se utiliza fundamentalmente para el
transporte de carga, se analizara la factibilidad de crear la infraestructura para el
proyectode un Atren suburbanod que, adems§s
Tlaxcala, consolidaria el desarrollo de la zona metropolitana.

En coordinacién con los gobiernos municipales, se impulsaran obras de infraestructura
para crear redes de transporte multimodal que permitan incrementar el transporte de
carga, apoyar a las cadenas productivas y detonar la potencialidad econémica de las
zonas metropolitanas del estado.

Para atender la problematica originada por el proceso de urbanizacion de la entidad, en
el cual confluyen factores diversos, es necesario implantar un esquema de planeacion
gue permita reorientar el desarrollo urbano ordenado con criterios de sustentabilidad, el
pleno aprovechamiento del suelo disponible para la inversibn y mecanismos que
auspicien la participacion social en la formulacion de proyectos urbanos, con objeto de
atender las demandas de la poblacion.

de
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En la integracion de canastas de proyectos de infraestructura se apoyara el
fortalecimiento econémico y social de las comunidades ubicadas en los municipios que
forman parte de las zonas metropolitanas y tienen una alta densidad de poblacion. Para
ello, se jerarquizaran los proyectos a partir de su impacto social y econdmico,
considerando sus efectos multiplicadores.

En este proceso, tendra prioridad la atencién de los asentamientos humanos en las
zonas marginadas. Esto implica impulsar esquemas de inversion que coadyuven a
diversificar las actividades productivas y renovar los programas del equipamiento
urbano, con el fin de ampliar las oportunidades de desarrollo de sus habitantes.

Se fortalecera la capacidad de gestion de los gobiernos municipales y comunales para
lograr una mejor instrumentacion de los programas de inversion en infraestructura
urbana. Para ello, se implantaran mecanismos para fomentar la participacion de los
sectores econodmico y social de la entidad y de los érdenes de gobierno para fomentar
la inversion en infraestructura urbana.

En la ejecucion de proyectos de unidades habitacionales, se vigilard que cumplan con
la normatividad en materia de reordenamiento territorial y reglamentos para la
construccion de vivienda. Se tendra especial cuidado en evitar la especulacion sobre el
uso del suelo y que las inmobiliarias respeten la legislacion vigente.

Se apoyaran los proyectos de vivienda de interés social y se pugnara por un adecuado
mantenimiento de unidades habitacionales para fomentar una cultura de sana
convivencia y respeto y colaboracion entre los condominos, con objeto de dar
cumplimiento a leyes y reglamentos en la materia. En apoyo a este proposito, se
alentara la integracion de directivas en tales unidades, para que se realicen acciones de
rehabilitacion, conservacion y mejora de las areas comunes.

Se impulsaran los programas de apoyo a la autoconstruccion de vivienda, promoviendo
gue los beneficiarios tengan acceso a materiales de calidad y, de preferencia, utilicen
tecnologias verdes, asi como materiales reciclados que garanticen el respeto al medio
ambiente y la seguridad de las unidades.
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En materia de infraestructura hidraulica, implantaremos programas orientados a la
creacion y renovacion de las redes de distribucion urbana y rural, procurando subsanar
las deficiencias del servicio y alentando el mantenimiento preventivo.

En las zonas urbanas, se promoveran camparfias y acuerdos que permitan arraigar en la
poblacibn una nueva cultura de uso racional del agua, evitando al mismo tiempo,
pérdidas del liquido que incrementan la demanda y presionan sobre la extraccion del
liquido en los mantos acuiferos y superficiales.

También se reforzardn los programas y acciones de dotacion de agua potable y
alcantarillado sanitario, para incrementar la cobertura y la calidad de los servicios; se
impulsaran acuerdos con comunidades rurales para promover un uso racional y
sustentable de este recurso vital para todos.

Asimismo, se dar& especial atencién a la inversion en infraestructura hidraulica para el
desarrollo rural tanto para fines agricolas como para el consumo doméstico. Se
pretende que se aprovechen las potencialidades productivas de las comunidades
mediante obras de aprovechamiento del agua acordes con el tamafio de las parcelas y
los requerimientos de regionales y locales.

ll. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
3.1. Modernizacion del Sistema de Enlaces de Transporte
3.1.1. Proyectos Complementarios de Integracion Regional

OBJETIVO:
Fomentar la elaboracion de proyectos que incidan en la integracion de las regiones para
lograr la conectividad que impulse el desarrollo econémico de la entidad.

ESTRATEGIA:
Impulsaremos los proyectos que faciliten la integracion de la entidad y las regiones,
garantizando la conectividad que permita dinamizar las cadenas productivas.
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LINEAS DE ACCION:

3.1.1.1. Impulsar obras de infraestructura que permitan comunicar con agilidad,
eficiencia y reduccidon de costos las regiones del estado, los municipios y las
zonas de potencial productivo.

3.1.1.2. Promover las obras de infraestructura necesaria para comunicar las zonas
urbanas de la entidad, generando disminucion de costos, tiempos de
recorridos y preservando el medio ambiente de las regiones.

3.1.1.3. Programar las obras de infraestructura necesarias para disminuir las presiones
de vialidad, congestionamientos, mejorar el medio ambiente y agilizar el
transporte de mercancias y personas.

3.1.1.4. Incentivar los programas y acciones para realizar mantenimiento preventivo y
correctivo en la red carretera estatal, con especial énfasis en la red de caminos
rurales.

3.1.1.5. Reorientar, en coordinacion con el sector empresarial y los grupos organizados
de la sociedad civil y comunidades y los gobiernos municipales, la operacién
de la red del transporte suburbano de pasajeros.

3.1.1.6. Impulsar y reglamentar en coordinacion con el gobierno federal, los gobiernos
municipales y los grupos de las empresas del transporte publico de carga y
pasajeros, la modernizacién del pargue vehicular, a través de los mecanismos
de financiamiento y programas de chatarrizacion vigentes.

3.1.1.7. Promover la realizacién de estudios para determinar los tipos de accidentes
que se producen en las carreteras de la entidad para abatir los indices en el
estado y establecer medidas de prevencion.

3.1.2. Proyectos de Integracion del Area Metropolitana Tlaxcala - Puebla

OBJETIVO:

Impulsar los proyectos de integracion metropolitana con el propésito de contribuir a
consolidar la region como un polo de desarrollo industrial y comercial de la region centro
del pais. Las zonas Tlaxcala - Puebla y Tlaxcala - Apizaco puede convertirse en la
puerta de acceso al sur y al sureste del pais.

ESTRATEGIA:

Se promoveran acuerdos interestatales para desarrollar conjuntamente obras de
infraestructura que permitan detonar las potencialidades de la region en su conjunto,
incrementando la conectividad para consolidar a la regibn como un importante nucleo
de desarrollo econémico.
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LINEAS DE ACCION:

3.1.2.1. Promover la realizacion de estudios y proyectos con vision regional de mediano
y largo plazos que permitan desarrollar obras de infraestructura, modernizacion
del parque vehicular suburbano e interestatal.

3.1.2.2. Promover la firma de acuerdos entre los gobiernos estatales de Tlaxcala y
Puebla, con los gobiernos municipales de ambos estados y de éstos con el
Gobierno Federal con el objetivo de desarrollar obras de infraestructura que
permitan una mayor conectividad.

3.1.2.3. Elaborar estudios que permitan el desarrollo de proyectos de infraestructura que
conecten a la entidad tanto con las regiones cercanas, como con puertos y
zonas fronterizas del norte y sur del pais.

3.1.2.4. Elaborar estudios de factibilidad que permita desarrollar la infraestructura para
construir el proyecto de ATr en Suburbano
seguridad a Puebla y Tlaxcala.

3.1.2.5. Estudiar la factibilidad y pertinencia para desarrollar los estudios que permitan
la construccion de un sistema ferroviario que conecte a Tlaxcala y la Ciudad de
México, garantizando el &gil transporte de mercancias y personas y detonando
cadenas productivas.

3.1.2.6. Desarrollar obras de infraestructura que permitan, en coordinacién con los
gobiernos municipales, crear redes de transporte multimodal, como plataformas
logisticas que desarrollen y consoliden cadenas productivas.

3.2. Infraestructura para el Desarrollo Urbano y Rural
3.2.1. Delimitar la Reserva Territorial para el Desarrollo Urbano y Rural

OBJETIVO:
Promover la formacion de reservas territoriales que permitan planear, consolidar e
impulsar el crecimiento econémico y social.

ESTRATEGIA:

Reglamentar el uso del suelo, para la creacion de reservas territoriales que fortalezcan
el desarrollo de espacios ordenados, con seguridad juridica y regulacion urbana
permanente.

LINEAS DE ACCION:
3.2.1.1. Concertar con los gobiernos municipales, el establecimiento de la normatividad
para constituir las reservas territoriales, estatales y municipales.
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3.2.1.2. Fomentar la realizacion de programas institucionales de desarrollo urbano para
la integracion de acciones y proyectos con valor intermunicipal y metropolitano.

3.2.1.3. Promover, en coordinacién con los gobiernos municipales, un entorno que
fortalezca la actividad de la planeacion para el desarrollo territorial urbano y
rural.

3.2.1.4. Impulsar la actualizacion de los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano con criterios sustentables, seguridad juridica, crecimiento
compacto y aprovechamiento del suelo disponible.

3.2.1.5. Promover el fortalecimiento municipal a través de apoyos para localizar
oportunidades de inversién locales, estatales e internacionales, a fin de
maximizar el establecimiento de reservas territoriales.

3.3.1.6.Impulsar la coordinacion con el gobierno federal para fortalecer la
infraestructura carretera, que conecte a las comunidades atendidas por el
Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias, para detonar su crecimiento
econémico.

3.2.2. Regionalizacién e Infraestructura de Redes Municipales

OBJETIVO:
Fomentar la Infraestructura de Redes Municipales para impulsar la regionalizacion vy el
fortalecimiento de la gestibn econémica de los gobiernos locales.

ESTRATEGIA:

Fomentar el desarrollo de programas de inversion en infraestructura que apoyen la
regionalizacion y construyan redes municipales que impulsen el desarrollo econémico
de las comunidades y fortalezca la gestion de los gobiernos municipales.

LINEAS DE ACCION:

3.2.2.1. Impulsar la creacion de bancos de proyectos regionales y municipales, para
que en coordinacion con los diferentes ordenes de gobierno se elaboren
canastas de inversion, para maximizar los recursos en beneficio de las zonas
marginadas.

3.2.2.2. Establecer convenios de coordinacion con los gobiernos municipales para
realizar las obras de infraestructura que permitan crear regiones y redes
municipales.

3.2.2.3. Establecer coordinacion con los 6rdenes de gobierno, la priorizacion sistémica
de los proyectos de infraestructura necesarios para la integracion de las
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regiones, partiendo de su impacto social y econémico y sus efectos
multiplicadores.

3.2.2.4. Definir proyectos de fortalecimiento econémico y poblacional en los nueve
municipios de seis mil o menos habitantes existentes en las dos zonas
metropolitanas de la entidad.

3.2.3. Planes de Desarrollo y Dotacion de Infraestructura

OBJETIVO:
Inducir los planes de desarrollo y dotacién de infraestructura de los nuevos centros
urbanos y reordenar los existentes.

ESTRATEGIA:

Promover obras de infraestructura para el impulso del desarrollo urbano sustentable,
armoénico y de respeto al medio ambiente que regule, ordene y de viabilidad a un
sistema de ciudades con alto indice de competitividad urbana.

LINEAS DE ACCION:

3.2.3.1. Establecer politicas publicas de desarrollo urbano sustentable, con el
equipamiento y la infraestructura necesaria para garantizar el incremento de
los indices de competitividad urbana.

3.2.3.2. Renovar el equipamiento urbano de las principales ciudades de la entidad de
acuerdo con parametros que permitan consolidar un sistema de ciudades de
calidad, para combatir la pobreza y la marginacién urbana.

3.2.3.3. Desarrollar esquemas de inversion urbana a fin de que las ciudades
diversifiguen sus actividades econdmicas, incrementando su competencia y
aumentando las oportunidades de desarrollo para sus habitantes.

3.2.3.4. Impulsar la construccion de una red de distribuidores y redes viales que
permitan una eficaz comunicaciéon y transporte de personas, bienes y
mercancias y alivie el congestionamiento vehicular en las zonas
metropolitanas.

3.2.3.5. Impulsar el desarrollo de un sistema sustentable de ciudades en la entidad,
qgue favorezca la diversificacion productiva y la integracion metropolitana con
pardmetros de competencia que beneficie a las comunidades.

3.2.3.6. Fomentar la firma de convenios con y entre los gobiernos municipales para el
desarrollo coordinado de obras que detonen la competitividad, sustenten la
viabilidad de las zonas metropolitanas y coadyuve en el desarrollo de sus
habitantes.
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3.2.3.7. Establecer los mecanismos para garantizar la participacion de las
comunidades, colonias, asociaciones, empresas privadas y sociales, grupos y
habitantes en particular en la formulacion de proyectos, que aumenten la
competitividad urbana de las ciudades y zonas metropolitanas de la entidad.

3.2.3.8. Reglamentar, en coordinacion con las organizaciones de duefios y
trabajadores de los servicios del transporte urbano, a fin de que se preste con
dignidad, orden y eficacia.

3.2.3.9. Incrementar las acciones para mantener y mejorar la infraestructura de
semaforos y sefializaciones para agilizar la vialidad en las zonas urbanas.

3.2.3.10.Impulsar, en coordinacién con los gobiernos municipales, un programa de
infraestructura y equipamiento deportivo en la entidad.

3.2.3.11.Poner en marcha un programa de infraestructura y equipamiento para la
seguridad publica, procuracion de justicia y readaptacion social.

3.2.3.12.Impulsar un programa de modernizacion de la infraestructura de los inmuebles
de la administracion publica central, asi como el equipamiento para la cultura.

3.2.3.13.Implementar un programa de mejoramiento de fachadas e imagen urbana de
los centros histdricos y principales centros de poblacion.

3.2.3.14.Fortalecer los mecanismos de accion de los programas de obras de los
Fondos de Infraestructura Social Estatal.

3.2.3.15. Fomentar acciones encaminadas al fortalecimiento de la infraestructura basica
para las Comunidades Indigenas.

3.2.3.16. Ampliar, en coordinacion con el gobierno federal y los gobiernos municipales,
la cobertura de los programas de infraestructura para los estados (FISE); del
Fondo Regional (FONREGION); Fondo de Infraestructura para las Entidades
Federativas (FIEF); y para Comunidades con alto indice de migrantes (3x1
Migrantes).

3.2.4. Caminos Rurales de Integracion Regional

OBJETIVO:

Desarrollar una sélida estructura de caminos rurales que faciliten la conectividad de las
comunidades y promuevan la integracion regional equilibrada y con respeto al medio
ambiente.

ESTRATEGIA:

Impulsar la integracién regional, mediante la promocion de una relacién de intercambio
privilegiando la equidad entre el ambito urbano y rural, que tenga como propdésito
fundamental disminuir el aislamiento de las comunidades rurales.
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LINEAS DE ACCION:

3.2.4.1. Fomentar la participacion de las comunidades, de las empresas y de los
gobiernos municipales para desarrollar las obras municipales de
infraestructura que permitan dar mantenimiento a la red existente y garantizar
su libre transito todo el afio, como sustento del desarrollo socioeconémico de
las regiones.

3.2.4.2. Fomentar la firma de acuerdos y convenios entre las comunidades y los
gobiernos municipales y el estatal a fin de desarrollar obras de infraestructura
para crear caminos rurales con la utilizacion de la mano de obra local y los
materiales de la region.

3.2.4.3. Ampliar en coordinacion con el gobierno federal, la cobertura de los programas
gue permitan la inversiéon en la construccién de caminos rurales.

3.2.5. Pequefias Obras de Irrigacion y de Sistemas de Riego

OBJETIVO:
Desarrollar pequefias obras de irrigacion y de sistemas de riego para fomentar el
desarrollo econdmico de las comunidades rurales.

ESTRATEGIA:

Fomentar la inversion publica, privada y social para desarrollar obras de infraestructura
hidraulica que permitan incrementar la superficie sembrada irrigada, genere empleos
productivos y disminuya la marginacion y la pobreza en las comunidades rurales del
estado.

LINEAS DE ACCION:

3.2.5.1. Promover, en coordinacibn con los gobiernos municipales, la firma de
convenios con las comunidades para desarrollar pequefias obras de irrigacion
con mano de obra y materiales de la regioén.

3.2.5.2. Desarrollar obras de conservacion de cuerpos de agua con métodos
tradicionales, como los de jagleyes, hoyas, pozos y bordos.

3.2.5.3. Construir, en coordinacion con los gobiernos municipales, las organizaciones
sociales, las empresas privadas y las comunidades pequefias obras que
permitan la modernizacién de la infraestructura hidroagricola.

3.2.5.4. Realizar, con base en el ordenamiento territorial y en coordinacion con los
gobiernos municipales y las comunidades, obras de irrigacion que permitan la
ampliacion de la frontera agricola de riego.
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3.2.5.5. Promover, en coordinacion con los gobiernos municipales y las comunidades,
obras de infraestructura en sistemas de riego, con sustentabilidad hidraulica
para ampliar la frontera agricola de temporal tecnificado.

3.2.6. Almacenes de Acopio Rurales y Urbanos

OBJETIVO:

Crear un sistema de almacenes de acopio rurales y urbanos para construir plataformas
logisticas que detonen el crecimiento regional, de las ciudades y las zonas rurales con
mayor marginacion.

ESTRATEGIA:

Crear una red logistica de acopio y almacenamiento que permita construir plataformas
de vinculacion estratégica con las comunidades, los municipios, las regiones y los
estados vecinos, para impulsar el crecimiento econémico y social de nuestro sistema de
ciudades y de las comunidades rurales de la entidad.

LINEAS DE ACCION:

3.2.6.1. Fomentar, en coordinacibn con el gobierno federal y los gobiernos
municipales, la realizacion de obras para mantener y modernizar los
almacenes de acopio existentes en el estado.

3.2.6.2. Promover, en coordinacion con el gobierno federal, los gobiernos municipales,
las organizaciones sociales, las empresas y las comunidades, la inversién en
infraestructura para construir nuevos centros de almacenaje y acopio.

3.2.6.3. Fomentar la firma de acuerdos con las empresas ubicadas en la entidad para
promover la inversidn en infraestructura de almacenes de acopio en los
parques industriales, los corredores y las ciudades industriales.

3.2.6.4. Crear, en coordinacién con el gobierno federal, los gobiernos municipales, las
empresas, las asociaciones sociales, las organizaciones civiles y las
comunidades, la inversion en infraestructura de almacenaje de acopio en las
regiones para construir plataformas logisticas.

3.2.6.5. Promover, en coordinacion con los gobiernos municipales, las organizaciones
sociales y las asociaciones civiles, la inversion en el sistema de ciudades y las
zonas metropolitanas en obras de infraestructura para el acopio estratégico de
insumos y mercancias que incrementen la competitividad urbana.
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3.3 Vivienda Ecolégica como Patrimonio Familiar

3.3.1. Vivienda de Interés Social y Autoconstruccion

OBJETIVO:
Fomentar la construcciébn de vivienda popular y de interés social, impulsando la
utilizacion de materiales locales de calidad y accesible para las familias de menores

ingresos.

ESTRATEGIA:

Impulsar la construccion de vivienda popular de interés social, que cuente con
materiales de calidad, sea armonico con el desarrollo urbano sustentable, accesible
para las familias de menos ingresos y con énfasis en las zonas de mayor marginacion.

LINEAS DE ACCION:

3.3.1.1.

3.3.1.2.

3.3.1.3.

3.3.1.4.

3.3.1.5.

3.3.1.6.

3.3.1.7.

3.3.1.8.

Promover la firma de acuerdos y convenios con los desarrolladores
particulares a fin de que éstos inviertan en la construccion de vivienda de
interés social.

Incrementar, en coordinacion con el gobierno federal y de los municipios, los
montos de financiamiento para impulsar la autoconstruccion de vivienda
popular digna.

Impulsar con las comunidades, los grupos sociales y las asociaciones de
profesionistas proyectos que desarrollen vivienda digna de interés social,
acorde con un desarrollo urbano sustentable.

Desarrollar reservas territoriales para la construccion de vivienda de interés
social, cuidando que cuenten con la infraestructura necesaria, que permita la
dotacion de servicios, contribuyendo al desarrollo urbano sustentable vy
fomente la utilizacion de materiales de la region.

Incrementar, en coordinacion con el gobierno federal, los programas de
financiamiento, subsidios y créditos que otorgan las instituciones para que las
familias de escasos recursos accedan a una vivienda digna.

Promover las oportunidades de acceso a la vivienda y su autoconstruccion,
ampliacion y mejoramiento en zonas de marginacion.

Impulsar que las familias con menores recursos y mayor rezago tengan acceso
a materiales y técnicas para la autoconstrucciéon de vivienda de interés social
sustentable.

Estimular la participacion de las comunidades urbanas y rurales en el
desarrollo de programas de autoconstruccion con asistencia técnica y abasto
de materiales en condiciones de ventajas para los grupos con mayor rezago.
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3.3.1.9. Desarrollar un programa de construccion y mejoramiento de vivienda de
interés social, ecologica, armonica con un desarrollo urbano sustentable, digna
y con materiales de las zonas y regiones, con precios y condiciones de crédito
gue permitan su accesibilidad a los grupos sociales mas desprotegidos.

33110Est abl ecer acuerdos con | os Colegio
Not ar icanlekpsopdsito de que las familias puedan tener seguridad en la
posesion de sus viviendas, mediante su escrituracion a precios accesibles.

3.3.2. Utilizacion de Materiales de Construccioén Bioclimaticos y Reciclados

OBJETIVO:
Promover la utilizacion de tecnologias verdes, el respeto a la diversidad y el empleo de
materiales reciclados para proteger las areas verdes.

ESTRATEGIA:

Promover acciones para que en la construccion de vivienda de interés social y los
conjuntos habitacionales, se utilicen tecnologias verdes, se respete la diversidad y se
incremente la utilizacion de material reciclado.

LINEAS DE ACCION:

3.3.2.1. Impulsar, en coordinacion con el gobierno federal, la ampliacién de los créditos
y subsidios contenidos en el Programa Hipoteca Verde para apoyar la
construccion de vivienda de interés social equipada con paquetes de
ecotecnologias para reducir el consumo de energéticos.

3.3.2.2. Desarrollar con los grupos empresariales, los sociales, los comunitarios y de la
sociedad civil, proyectos de vivienda que cuenten con elementos de
biotecnologia, materiales de las zonas y regiones y la utilizacién de elementos
gue permitan tiempos de reciclado.

3.3.2.3. Impulsar una nueva reforma de la vivienda que permita que los nuevos
desarrollos habitacionales se instalen en zonas y regiones que cuenten con la
infraestructura necesaria y el acceso a los servicios basicos armonizado con
un desarrollo urbano sustentable y amable con la biodiversidad climéatica.

3.3.3. Reglamentacién de Constructoras Inmobiliarias

OBJETIVO:
Establecer la normatividad y la reglamentacién para que los desarrolladores sociales y
las inmobiliarias contribuyan a incrementar la sustentabilidad urbana de nuestro sistema
de ciudades.
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ESTRATEGIA:

Establecer normas y reglamentos para la adecuada actuacion de los desarrolladores
inmobiliarios privados y sociales, con el proposito de que sus acciones contribuyan al
desarrollo urbano sustentable y el respeto al medio ambiente.

LINEAS DE ACCION:

3.3.3.1. Establecer acuerdos con los desarrolladores privados y sociales para definir la
reglamentacion que disminuya la especulacion sobre el uso del suelo para
construir vivienda digna.

3.3.3.2. Promover, en coordinacion con los gobiernos municipales, las normas y las
reglas de operacion para que las inmobiliarias privadas y sociales desarrollen
sus acciones de construccion respetando las zonas, las regiones y las
reservas territoriales.

3.3.3.3. Fomentar la firma de acuerdos para que los desarrolladores privados oferten
viviendas populares con precios accesibles para los sectores sociales, en
especial de los mas desprotegidos.

3.3.4. Convivenciay Conservacion de las Unidades Habitacionales.

OBJETIVO:
Impulsar espacios de convivencia ciudadana en las unidades habitacionales asi como
proyectos y acciones para conservarlas, incrementando la calidad de vida de sus
habitantes.

ESTRATEGIA:

Fomentar entre los conddominos de las unidades habitacionales, una cultura de respeto
y convivencia para construir un tejido social sano, y/o resarcirlo ahi en donde esta
deteriorado.

LINEAS DE ACCION:

3.3.4.1. Fomentar la estructuracion de jornadas en las unidades habitacionales para
que los conddminos conozcan las leyes y reglamentos que permitan una
convivencia armonica entre los mismos.

3.3.4.2. Analizar la reglamentacién de condominio, con el propésito de adecuarla a las
nuevas necesidades que planteen los condéominos en las jornadas que se
desarrollen.
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3.3.4.3. Fomentar la firma de acuerdos con las directivas de las unidades
habitacionales con el propdsito de realizar acciones de conservacion y mejora
a las instalaciones, areas comunes, casas Yy departamentos.

3.4. Ampliacion y Modernizacion de los Sistemas de Agua

3.4.1. Renovacion de la Administracién del Agua

OBJETIVO:

Construir una politica de renovacion de las redes urbanas y rurales, para mantener,
conservar y ampliar la infraestructura y la administracion del agua, que impulse el
crecimiento economico.

ESTRATEGIA:

Impulsar acciones para subsanar las deficiencias en el mantenimiento de la
infraestructura para sanear las redes de agua potable, drenaje pluvial y alcantarillado,
asi como para fomentar la inversion en obras de ampliacion y construccion.

LINEAS DE ACCION

3.4.1.1. Desarrollar, en coordinacion con el gobierno federal, el gobierno del estado de
Puebla, los gobiernos municipales, empresas y comunidades urbanas y rurales
las acciones necesarias para el saneamiento de los rios y cauces Zahuapan y
Atoyac.

3.4.1.2. Ampliar, en coordinacién con el Gobierno Federal y los municipios, la
cobertura del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZU).

3.4.1.3. Promover, en coordinacién con el Gobierno Federal, los municipios y las
comunidades, la ampliacibon de la cobertura del Programa para la
Sustentabilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales (PROSSAPYS).

3.4.1.4. Impulsar las obras y acciones, en coordinacion con los gobiernos municipales,
empresas, comunidades y beneficiarios para limpiar y desazolvar las redes de
drenaje pluvial, alcantarillado y fosas sépticas.

3.4.1.5. Fomentar, en coordinacion con los gobiernos municipales, la firma de
acuerdos con empresas, comunidades, asociaciones vecinales para disminuir
drasticamente los porcentajes de descarga de aguas residuales a los cuerpos
de aguas superficiales de la entidad.
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3.4.2. Binomio Potabilizadoras - Recicladoras

OBJETIVO:

Rehabilitar la infraestructura para sanear los cuerpos de agua superficiales, asi como
fomentar la inversion publica y privada para construir la infraestructura requerida para
combatir la contaminacién de los mantos acuiferos.

ESTRATEGIA:

Rehabilitar las plantas de tratamiento de aguas residuales y fomentar la inversion
privada para construir plantas de tratamiento y de reciclamiento a fin de conservar los
cuerpos de aguas superficiales.

LINEAS DE ACCION:

3.4.2.1. Impulsar obras de infraestructura para rehabilitar, conservar y poner en
operacion las plantas recicladoras y de tratamiento de aguas residuales.

3.4.2.2. Fomentar en coordinacion con el gobierno federal, los municipios y las
comunidades, la inversion para ampliar y construir la infraestructura necesaria
para tratamiento de aguas residuales.

3.4.2.3. Promover en coordinacibn con el gobierno federal, los municipios, las
empresas Yy las comunidades, la inversion necesaria para construir las plantas
recicladoras que permitan disminuir las descargas de desechos sélidos en los
cuerpos de agua superficiales.

3.4.3. Cultura del Uso Racional y Conservacién del Agua

OBJETIVO:

Fomentar entre los gobiernos, autoridades, empresas, comunidades, asociaciones
urbanas y poblacibn en general, una nueva cultura para el tratamiento, uso y
conservacion del agua, que permita combatir con eficacia los sintomas de estrés hidrico
gue se presentan en la entidad.

ESTRATEGIA:

Promover campafas, acuerdos y convenios que permitan arraigar entre la sociedad una
nueva cultura que nos permita incrementar los indices de dotacion de agua para sus
distintos usos, sin atentar contra los mantos acuiferos e hidroldgicos.
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LINEAS DE ACCION:

3.4.3.1. Realizar campafas permanentes dirigidas a toda la poblaciébn que tengan
como proposito informar acerca de la situacion que guardan los cuerpos de
agua superficiales y subterraneos.

3.4.3.2. Fomentar la firma de acuerdos y convenios con empresas para disminuir las
descargas de aguas residuales en los cuerpos superficiales de agua.

3.4.3.3. Impulsar la firma de acuerdos con comunidades y asociaciones urbanas con el
proposito de disminuir los porcentajes de descargas de desechos sdlidos a las
aguas de los rios de la entidad.

3.4.3.4. Promover en coordinacion con los gobiernos municipales, la firma de
convenios con las comunidades rurales con el propésito de disminuir las
presiones de sobreexplotacién de los acuiferos subterraneos.

3.4.3.5. Promover en coordinacibn con los gobiernos municipales, campafas
permanentes para disminuir los porcentajes de desperdicio de agua en las
zonas urbanas y rurales, asi como en las industrias.

3.4.3.6. Revisar en coordinacion con los gobiernos municipales, y mediante jornadas
de consulta ciudadana, la estructura de las tarifas de agua para todos los usos,
adecuandolas a la realidad en relacion con la eficiencia y la calidad del
servicio.

4. Politica de Financiamiento para el Desarrollo Estatal
I. DIAGNOSTICO

La politica de financiamiento para el desarrollo es una variable relevante para crear
mejores condiciones para el crecimiento econdmico. Sin embargo, durante la dltima
década Tlaxcala ha registrado un bajo nivel de financiamiento. La inversion que llevan a
cabo las unidades productivas en el estado, en promedio ascendié a 1,094 millones de
pesos anuales, mientras que el promedio nacional fue de 3,600 millones de pesos, es
decir, que se invierte 70% menos que en el resto del territorio nacional. Por estas
razones, la participacion de Tlaxcala dentro del total nacional de inversidon apenas
alcanzoé el 1%. En 2009, la inversion que capt6 el estado fue de 2,280.3 millones de
pesos, lo cual ubica a Tlaxcala entre las entidades federativas con menor nivel de
recursos en tal rubro, so6lo por arriba de Baja California, Nayarit, Baja California Sur y
Colima.
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Por otra parte, dentro del gasto programable federal que se dirige a los gobiernos
locales, Tlaxcala ocupa el ultimo lugar en comparacién entre los demas estados. La
participacion estatal en el gasto programable apenas es superior al 0.5% del total.
Asimismo, la asignacion per céapita del gasto programable en el estado es de 13,210
pesos anuales, mientras que el promedio nacional asciende a 22,730 pesos, 0 sea que
un tlaxcalteca recibe 40 por ciento menos de recursos de este tipo que el promedio
nacional.

Esto coloca a la entidad en una posicién de desventaja frente a la provision de bienes y
servicios publicos que requiere la poblacion, ya que en buena medida, el gasto
programable federal estimula el crecimiento econdémico a través de la acumulacion de
capital fisico y la inversion en capital humano. Ante los retos que representa el
financiamiento del desarrollo es indispensable transformar la gestion y administracion
publica estatal a fin de que propicie una mayor vinculacion con las areas de
programacion federal y responda con mayor eficacia a los requerimientos de la
poblacién tlaxcalteca.

En materia de ingresos, el Sistema de Coordinacion Fiscal define para el gobierno
federal la responsabilidad de recaudacion del 95% de los ingresos tributarios, lo que
propicia que los gobiernos locales tengan capacidad limitada para recaudar ingresos
fiscales. En este sentido, Tlaxcala registra una alta dependencia de los recursos
financieros provenientes de las transferencias federales, lo que restringe su posibilidad
para atender las crecientes necesidades sociales y de inversion publica.

Dentro de la estructura de ingresos del estado, los ingresos propios, es decir, la suma
de impuestos locales, derechos, productos y aprovechamientos, tienen una
participacion marginal dentro de los ingresos totales. En 2010, Udnicamente
representaban el 3% del total de ingresos, mientras que en el afio 2000 se registrd una
participacion del 4%. La debilidad en materia tributaria del estado se observa en el
hecho de que los impuestos locales Unicamente contribuyen con el 1.5% de los
ingresos gque se gastan cada afio y, en comparacién con el resto de las entidades,
Tlaxcala se ubica en el ultimo puesto al registrar los ingresos propios mas bajos del
pais.
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En materia de cobro de predial y derechos de agua, la entidad ocupa el ultimo lugar de
recaudacion a nivel nacional. De acuerdo con las ultimas cifras publicadas por fuentes
oficiales, el estado de Tlaxcala recaudd 153 millones de pesos por estos rubros; no
obstante, entidades con economias similares a la de Tlaxcala, recaudan en promedio
70% mas recursos por estos conceptos. La dependencia financiera del estado de las
transferencias federales es evidente. Tlaxcala recibié un monto total de participaciones
y aportaciones federales en 2010 de 11,278 millones de pesos, lo que representd 85%
de los recursos que ejercio el gobierno del estado.

En el caso de las participaciones federales que recibié el estado, durante los ultimos
dos décadas se registrd una tasa de crecimiento promedio anual de 4.9%, mientras que
el monto total de participaciones a nivel nacional crecié en promedio 4.3% anual. No
obstante lo anterior, el porcentaje con el que participa el estado de Tlaxcala dentro del
Ramo 28 representa Unicamente el 1%. Las participaciones por habitante del estado en
2010 ascendieron a 4,112 pesos, nivel similar al promedio nacional.

Sin embargo, los cambios recientes de los mecanismos de distribucién de las
transferencias federales acentian la fragilidad de las finanzas estatales. Las
modificaciones a la coordinacion fiscal, derivadas de la reforma hacendaria 2007,
introdujeron nuevos incentivos de competencia y eficiencia entre los gobiernos
estatales, que propician la competencia por los recursos federalizados. En general, la
asignacion de las participaciones ahora depende del desempefio y eficiencia
recaudatoria de los gobiernos, por lo que la obtencion de mayores montos de
financiamiento esta condicionada al aumento de la recaudacion de impuestos locales.

Con ello, a pesar de gque en la actualidad las participaciones federales por habitante en
el estado mantienen un rango similar al promedio nacional, en caso de que no se
aproveche la capacidad fiscal del estado en la generacion de mayores ingresos
tributarios, se corre el riesgo de disminuir paulatinamente su participacion en la
distribucion del gasto federalizado. Desde la creacion de los fondos de aportaciones
federales, la participacion del estado en esta partida presupuestal se ha mantenido en
el rango del 1.3%.

En la ultima década, el estado se ha ubicado entre las cinco entidades con menor
asignacion dentro del Ramo 33. Sin embargo, dado el crecimiento de la poblacion, las
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aportaciones federales per capita se ubican por arriba de la media nacional. En el afio
2010, la asignacion per capita para Tlaxcala fue superior en 13% respecto al promedio
nacional.

La reforma hacendaria 2007 modificd los criterios de asignacion de algunos de los
fondos de aportaciones, incluyendo criterios de eficacia y calidad en la asignacion de
estos recursos. Esto implica que los gobiernos locales deberan tener un mejor
desemperio en la gestion publica, principalmente en la provision de bienes y servicios
publicos, asi como una participacion mas activa en el financiamiento publico para
obtener mayores recursos por este concepto. Ademas de mejorar el desempefio
gubernamental, existen factores adicionales que determinan la poca efectividad del
gasto local.

Primero, las aportaciones federales son recursos etiquetados que estan condicionados
para una funcion especifica y en la cual el gobierno estatal tiene poca incidencia sobre
la determinacion de su aplicacion.

La poca flexibilidad del gasto federalizado estd acompafiada de las presiones y
problemas derivados del proceso de descentralizacion. Esto es, 70% de la asignacion
de aportaciones federales se asigna para pagar el gasto corriente o gasto de operacién
de los sistemas de educacion y salud, por lo que hay poco margen para asignar
recursos adicionales a la inversion productiva o la atencion de otras necesidades
sociales. Segundo, los gobiernos estatales tienen plena decision sobre el uso de las
participaciones federales, las cuales se podrian dirigir al sector productivo para
incentivar el crecimiento.

Sin embargo, dado que las aportaciones federales son insuficientes para atender
requerimientos locales, las participaciones federales se comprometen para solventar
otras necesidades. Todo lo anterior, aunado a la baja eficiencia recaudatoria genera
una inercia que no permite potenciar las capacidades de desarrollo de Tlaxcala.

Con respecto al ejercicio del gasto, el estado registra un gasto per capita de 10,895
pesos, ligeramente superior al promedio nacional (10,678 pesos por habitante). No
obstante, aun hay pendientes en la definicion de la composicién de gasto para potenciar
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la inversion en Tlaxcala. Las cifras disponibles muestran que en 2008 el 87% del gasto
del estado se utilizd para el pago de gasto corriente, mientras que el gasto en capital
apenas representa el 11%. La posicion del estado no esta alejada del comportamiento
promedio nacional (gasto corriente 83% y gasto de capital 15%); sin embargo, hay
areas de oportunidad en esta materia que permitirian redirigir el gasto a inversion
productiva y social.

Por ultimo, Tlaxcala ha mantenido niveles muy bajos de deuda publica, ubicandose en
el lugar 32 a nivel nacional. Esto se debe a la prohibicion legal de endeudamiento del
gobierno, no obstante, este precepto ha sido modificado. Practicamente, desde 1996
hasta 2004 el estado no registr6 endeudamiento y so6lo en 2006 se recurrio a la
contratacion de deuda publica por un monto de 180 millones de pesos. La deuda no es
un riesgo para el estado y ha obligado al gobierno a mantener el equilibrio fiscal. A
pesar de ello, la politica de deuda publica es una opcion de financiamiento que tiene
potencial para promover el desarrollo en la entidad, siempre y cuando se mantenga un
riesgo compatible con finanzas publicas estatales sanas.

II. PROPUESTA

Es evidente que para enfrentar los retos del financiamiento del desarrollo de Tlaxcala se
requiere avanzar en el fortalecimiento de las finanzas publicas del estado. Para ello, es
fundamental mejorar la eficiencia recaudatoria a traves de la simplificacion y
modernizacién tributaria, incorporando metodologias avanzadas de finanzas,
mecanismos de control de ingresos y gastos, y tecnologias de vanguardia en los
procesos administrativos. Todo ello, desde una éptica federalista que impulse una mas
justa redistribucién de facultades, funciones, responsabilidades y recursos, entre la
Federacion y el estado, asi como con sus municipios, con el propoésito de alcanzar
mejores niveles de eficacia y eficiencia, suficiencia, oportunidad y equidad en la
generacion y ejecucion de los recursos publicos.

Frente al centralismo hacendario, una vision federalista propiciaria que, en el proceso
de planeacion, programacion y presupuesto, se consideraran las ventajas de cada
region, con objeto de aprovechar capacidades y potencialidades. En este sentido, es
necesario fortalecer la accién publica para promover el desarrollo del estado. La
inversion publica puede contribuir a mejorar las capacidades locales y reducir las
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diferencias regionales. Lo anterior implica avanzar en la descentralizacion de funciones
y recursos del gobierno federal al estado; asi como la revision de las capacidades
recaudatorias del estado y sus municipios. Con ello se propiciaria la consolidacién de
esquemas de coordinacion y cooperacion intergubernamental en materias de
concurrencia como la fiscal, recursos hidraulicos, desarrollo agropecuario, medio
ambiente y seguridad publica.

Por tanto, nos proponemos impulsar una politica hacendaria con una vision integral que
considere los ingresos y el gasto como instrumentos al servicio de la sociedad, y reducir
los desequilibrios y rezagos econdmicos y sociales. Sera una prioridad el uso eficiente
de los recursos fiscales con un ejercicio y presupuestal responsable. Se favorecera la
transparencia, evaluacion y rendicidon de cuentas de las politicas publicas y se buscara
que la accion gubernamental tenga como prioridad el beneficio social de los
tlaxcaltecas.

En este sentido, se promoveran la consolidacion de un sistema de planeacion y
presupuesto por la estrategia nacional de lograr una mayor vinculacion de la gestion
publica y los resultados Se avanzara en la generacion de un sistema de monitoreo y
medicion del gasto, mediante indicadores de desempefio que proporcionen informacion
oportuna para mejorar la gestion financiera.

Adicionalmente, es preciso incrementar los esfuerzos para implementar a cabalidad el
sistema de armonizacion contable, a fin de que la homologacion de los registros
financieros sea un elemento estratégico en la toma de decisiones sobre las finanzas
publicas locales. Por otra parte, con la finalidad de promover inversiones productivas y
sociales iniciaremos un proceso de construccion de una infraestructura de recursos
humanos especializados en la evaluacibn de proyectos y promoveremos el
establecimiento de una unidad de proyectos que sea la instancia mediante la cual se
preparen los proyectos para su registro en las areas federales.

También se buscara aprovechar las ofertas de financiamiento existentes en el mercado
de capitales, con objeto de hacer un uso limitado del instrumento de la deuda publica
para la realizacion exclusiva de proyectos de inversidén y de alta rentabilidad econémica
y social que incentiven la participacion del sector privado, los gobiernos municipales, y
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las organizaciones sociales, en tales proyectos de desarrollo con una vision de largo
plazo.

lll. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

4.1. Hacia un Federalismo Hacendario Mas Equitativo y Transparente

OBJETIVO:
Fortalecer la coordinacion fiscal entre 6rdenes de gobierno del estado.

ESTRATEGIA:
Establecer un sistema de coordinacion fiscal estatal para mejorar la capacidad de
gestion de cada orden de gobierno.

LINEAS DE ACCION:

4.1.1. Proponer las modificaciones a la legislacion local para incorporar la
coordinacion con los municipios.

4.1.2. Definir de manera clara las funciones, instrumentos y mecanismos de
cooperacion de los 6rdenes de gobierno.

4.1.3. Propiciar una mayor articulacion entre dependencias federales y estatales
responsables de la hacienda publica, para atender en forma integral las
demandas de la poblacion.

4.1.4. Renovar la coordinacién y colaboracién con los gobiernos municipales para
mejorar la provision de bienes y servicios publicos.

4.1.5. Establecer una mejor coordinacién entre los tres niveles de gobierno, para la
asignacion de los recursos fiscales destinados a la promociéon de la salud,
educacion, infraestructura y seguridad publica.

4.1.6. Fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y rendicion de cuentas a nivel
estatal y municipal, para mejorar la percepcion social sobre el uso y ejercicio de
los recursos publicos.

4.2. Politica de Ingresos con Mejores Esquemas de Simplificacion y Eficiencia
Tributaria

OBJETIVO:
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Simplificar el marco juridico y modernizar la administracion tributaria estatal.

ESTRATEGIA:
Fortalecer el marco institucional fiscal promoviendo incentivos para el cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

LINEAS DE ACCION:

4.2.1. Mejorar la calidad del servicio al contribuyente a través de mecanismos de
vinculacion, comunicacion y asistencia, agiles y transparentes.

4.2.2. Profundizar en esquemas de pago de contribuciones a través de instrumentos
como la banca electrénica y el gobierno digital.

4.2.3. Fortalecer los ingresos publicos elevando la recaudacion a través de la
ampliacion de la base de contribuyentes.

4.2.4. Ejercer a plenitud las potestades tributarias del estado y desarrollar acciones
eficaces de fiscalizacion y cobranza.

4.2.5. Apoyar a los municipios en el fortalecimiento de sus ingresos promoviendo la
firma de convenios entre el estado y los municipios.

4.2.6. Promover esquemas de finanzas publicas sanas que permitan un incremento
paulatino de la inversion en infraestructura y gasto social.

4.3. Gasto Publico Eficiente

OBJETIVO:
Privilegiar el gasto de inversion en la elaboracion y ejecucion del presupuesto.

ESTRATEGIA:
Modernizar el proceso de planeacion, programacion, evaluacion y control presupuestal.

LINEAS DE ACCION:

4.3.1. Impulsar una politica presupuestal que defina un proceso integral de
planeacion, programacion, presupuesto, evaluacion y rendicion de cuentas.

4.3.2. Profundizar el control del gasto publico, para hacer mas eficiente el uso de los
recursos.

4.3.3. Asignar mayores recursos al gasto de inversién y social, en la medida en que se
fortalezcan los ingresos publicos estatales y existan mejores mecanismos de
asignacion y ejercicio presupuestal.

4.3.4. Modificar la normatividad para fortalecer los mecanismos de control y rendicion
de cuentas en los procesos de adquisiciones y obra publica.

146



4.3.5.

4.3.6.

4.3.7.

4.3.8.

PLAN ESTATAL DE DESARROPDOI5 2016

Consolidar un nuevo esquema de monitoreo, medicion y evaluacion que
contribuyan a transparentar la gestion gubernamental y que involucren de
manera activa a la sociedad.

Elaborar indicadores estratégicos que permitan valorar el desempefio del
ejercicio del gasto y que contribuya en la generacion de evidencia para la
mejora de la gestidn publica.

Avanzar en la consolidacion del sistema de armonizacion contable a través de
la modificacion de la norma y metodologia local, acorde con lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Consolidar los mecanismos e instrumentos informaticol técnicos para emitir las
cuentas publicas conforme a la estructura establecida en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

4.4. Nuevas Opciones para el Financiamiento de la Infraestructura Econdmica y
Social

OBJETIVO:
Promover una mayor participacion del estado y municipios en los mercados financieros
para aprovechar los nuevos esquemas de financiamiento.

ESTRATEGIA:
Crear una unidad que promueva la generacion de proyectos de inversién con alto
impacto productivo y social.

LINEAS DE ACCION:

4.4.1.
4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

Mejorar la calidad crediticia del gobierno del estado.

Integrar una cartera de proyectos para el desarrollo de infraestructura
estratégica, con potencial para atraer financiamiento alternativo.

Promover la vinculacidon de organizaciones no gubernamentales con proyectos
productivos en comunidades rurales y urbanas marginadas.

Gestionar ante organismos internacionales recursos para proyectos de impacto
social que atiendan a los sectores de la poblacién mas vulnerable.

Definir esquemas para realizar proyectos a partir de una mayor gestion de
recursos de los distintos programas y proyectos federales.

4.5. Aprovechar Nuevos Esquemas de Financiamiento como Instrumento de
Promocién del Desarrollo

OBJETIVO:
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Ampliar las fuentes de financiamiento del desarrollo para el crecimiento econémico en el
estado

ESTRATEGIA:

Identificar opciones de financiamiento de proyectos de inversiébn que fortalezcan la
capacidad productiva del estado acordes con el mantenimiento de finanzas publicas
sanas.

LINEAS DE ACCION:

4.5.1. Desarrollar esquemas de financiamiento alternativo para infraestructura y obra
publica, que considere la participacion de los sectores social y privado; asi
como de los gobiernos municipales.

4.5.2. Proponer esquemas de concesion de obras y servicios publicos, como medio
para aprovechar capacidades y utilizar nuevas fuentes de recursos.

4.5.3. Establecer con la banca de desarrollo programas de financiamiento de obra
publica de impacto regional.

4.5.4. Promover proyectos de inversion que sean atractivos para el sector privado y la
banca comercial.
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[1l. DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE PARA
FORTALECER EL BIENESTAR.

1. Politica Demografica para la Planeacion Econémica y Social

I. DIAGNOSTICO

La poblacién es una variable fundamental para fines de planeacién del desarrollo
nacional. EI comportamiento demogréfico influye de diversas maneras en todas las
politicas publicas y las acciones legislativas, en virtud de que constituye una variable
transversal que impacta todos los &mbitos de la vida nacional.

Los procesos de planeacidén, programacion, presupuestacion y evaluacion de las
politicas publicas y privadas, consideran los indicadores demograficos y su orientacion
en un sentido amplio y, en el tiempo, estan asociados a los cambios que se registran en
las caracteristicas y las tendencias de la poblacion.

Asi, todo el sistema de informacion del gobierno mexicano donde inciden los
indicadores demograficos, se ha construido con las proyecciones realizadas por el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) al afio 2030. Sin embargo, tal ejercicio
subestimé las tendencias de la fecundidad, la mortalidad y los flujos migratorios. Por
tanto, las proyecciones resultaron notoriamente menores a los datos del Censo del
2010.
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De acuerdo a estas proyecciones, la poblacién nacional en el afio 2010 ascendia a 108
millones 396 mil 211 de habitantes, pero el Censo de Poblacion 2010 del INEGI registra
una poblacion de 112 millones 336 mil 538 habitantes, lo que equivale a una
subestimacion de 3 millones 940 mil 327 personas en términos absolutos y de 3.51% en
términos relativos.*

De esta manera, el gobierno federal, los gobiernos estatales y municipales, deberan
cambiar su base de informacién para los fines de las tareas correspondientes a la
planeacién del desarrollo. Lo cual implicard un sustantivo esfuerzo de analisis
estadistico, asi como de cambios transexenales de los programas de gobierno.

Para el estado de Tlaxcala, CONAPO estim6 para el 2010, una poblacion de 1 millon
149 mil 653 habitantes, con base a la proyeccién con frontera hasta 2030. Sin embargo
las cifras del Censo antes mencionado, indican que la poblacion del estado es de 1
millon 169 mil 936 habitantes. El resultado de ambos ejercicios estadisticos muestra
una diferencia poblacional de 20 mil 283 habitantes, mayor que los sefialados por los
datos proyectados.

Poblacion en Tlaxcala, 2010

Poblacion Habitantes Porcentaje
Total 1,169,936 100.0
Mujeres 604,161 51.6
Hombres 565,775 48.4

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

Esos cambios estadisticos inciden en la atencion a la demanda de bienes y servicios,
las tareas de gobierno y la presion sobre los recursos naturales. Por ello habra que
adecuar los programas y las acciones de gobierno destacando principalmente, aquellas
gue tienen que ver con los servicios publicos fundamentales como la educacion, la
salud, el empleo, la vivienda, el transporte y la dotacion de infraestructura basica, que
afectan, en grado variable, a los diversos grupos de edad de la poblacion.

“! perspectiva Estadistica Tlaxcala, Marzo 2011, INEGI.
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El perfil del estado de Tlaxcala, al inicio de la segunda década del Siglo XXI esta
determinado por la dinAmica de la transicion demografica, que implica el descenso en
los valores de la fecundidad como de la mortalidad, asociada al dinamismo de la
incesante urbanizacion. Ambos procesos propician que en la actualidad el 79.9% de la
poblacion viva en espacios urbanos y el restante 20.1% en &reas rurales, mismas que,
dada la expansion y el desarrollo tecnolégico alcanzado en el &mbito de las
comunicaciones, tendencialmente sean proclives a los patrones tipicos de la cultura
urbana.

Del total de la poblacion del estado, 235 mil 696 personas residen en 1 mil 185
localidades de 1 a 2 mil 499 habitantes; en cambio 934 mil 240, se asientan en 109
localidades de 2 mil 500 a 99 mil 999 habitantes. Como bien puede advertirse, la
inmensa mayoria de la poblacion es urbana, lo que incide en los componentes de la
demanda social.*?

No obstante, el estado se caracteriza por su alta densidad de poblacion. Actualmente
ese indicador es de 292.7 habitantes por kilémetro cuadrado (hab/km?). Dato mayor que
el estado de Veracruz, Guanajuato, Aguascalientes o Colima, donde la densidad es de
106.4; 179.3; 211 y 115.6 hab/km?, respectivamente. De acuerdo a la divisién municipal,
en 10 de los 60 municipios del estado (Tlaxcala, Huamantla, Apizaco, San Pablo del
Monte, Chiautempan, Calpulalpan, Tlaxco, Zacatelco, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
y Contla de Juan Cuamatzi), se concentra el 49.6 % de la poblacion, (580 mil 676
habitantes); el otro 50.4% (589 mil 260 habitantes), se localiza en los restantes 50
municipios.

De acuerdo con el Censo de Poblacion 2010 de INEGI, la poblacion de Tlaxcala crece a
una tasa media anual de 1.9%, mayor que la tasa nacional de 1.4%. En términos
absolutos, hay una poblacion de 1 millon 169 mil 936 habitantes, cifra que representa
un crecimiento del 18.6% respecto del Censo del afio 2000, en el cual se registré un
total de 962 mil 646 habitantes.

Los datos censales muestran que existen 604 mil 161 mujeres (51.6%) y 565 mil 775
hombres (48.4%), lo que significa que por cada 100 mujeres hay 93.7 de hombres. La
relacion entre hombres y mujeres es muy similar en los grupos quinquenales que van

“2 Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
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de 0 a 24 afos, pero a partir del grupo de 25 a 29 afios, se eleva el nUmero de mujeres
por una mortalidad mas elevada de los hombres y por efecto de los flujos migratorios.

En términos porcentuales y grupos de edad, el 30.6% de la poblacion (358 mil 037) la
conforman nifios menores de 15 afios y el 19.14% (223 mil 953) por jévenes de 15 a 24
afios de edad. En conjunto, ambos estratos suman 581 mil 990 habitantes, cerca de la
mitad de la poblacion (49.7%), lo que define a Tlaxcala como una sociedad de jovenes
en transicion a la edad adulta, cuya edad mediana se estima en 26 afios. Son éstas
cifras las que gravitan en torno a las politicas publicas de corto y mediano plazo en
materia de educacion, empleo, salud, transporte y vivienda.

Asimismo, 582 mil 506 habitantes son personas adultas. De este total, 512 mil 807
tienen entre 25 y 64 afios (43.8%), y 69 mil 699 son adultos mayores de 65 afios 0 mas
(5.96%), cuya principal caracteristica es la irreversible tendencia a aumentar.

Es importante destacar que los cambios en la estructura y organizacion de los hogares
y las familias estan dados cada vez mas por decisiones individuales y el critico entorno
social prevaleciente, impactando principalmente en la forma en que se integran los
nuevos nucleos familiares. Respecto del total de la poblacion de mas de 12 afios (877
mil 052), s6lo un 40% mostré estar casados, y de estos, el 12% se encuentra casado
por el régimen civil. Finalmente, el 16% decide vivir en unién libre y alrededor del 9%,
mayoritariamente mujeres, viven separados, divorciados o en situacion de viudez.

En Tlaxcala la cohesiéon social tiene un solido sustento con base en la integracion
familiar. De los 272 mil 507 hogares censales, el 94 % (255 mil 030) son de caracter
familiar, predominando la familia nuclear (175 mil 933), padres e hijos, asi como la
ampliada (74 mil 415), donde conviven los abuelos.

Por su tamafio siguen siendo numerosos los hogares en el estado. El 41% de éstos
hogares (111 mil 618), lo integran 3 o0 4 personas; otro 40% (110 mil 356), lo constituyen
hogares con 5 y 6 personas, 0 mas, y soélo el 19% (50 mil 535), lo conforman 1 o 2
personas.
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Asimismo, en Tlaxcala, tiende a aumentar el nimero de mujeres que son jefes de
familia. Mientras en el afio 2000 el 18.2% del total de hogares existentes en el estado lo
presidian las mujeres, en el 2010 ese porcentaje aumenté al 22.6%, mas de 8 puntos
porcentuales. Esto significa que del total de los hogares en el estado, 61 mil 514 los
sustenta el esfuerzo femenino, del cual dependen 223 mil 399 habitantes, 19.2% de la
poblacion censal. La mayor parte de esa tarea se concentra significativamente en los
grupos quinquenales de edad que van de los 25 a los 74 afios.*?

Los procesos migratorios, constituyen parte importante de la dinamica demografica,
sujetos al cambio y transformacion del aparato productivo nacional, regional y local. En
Tlaxcala, ello se refleja mediante un positivo saldo neto migratorio interestatal (1.2%),
como consecuencia de un alto porcentaje de inmigrantes (3.7%) y de un 2.5% de
emigrantes.

Como puede observarse, Tlaxcala muestra, por su dinamico desarrollo urbano y el
crecimiento de sus ciudades, una alta movilidad interestatal e interurbana de la
poblacién. De esta forma, el 3.3 % de los ciudadanos cambiaron su residencia
municipal.

Igualmente, del total de la poblacion, 192 mil 437 habitantes (16.4%), provienen de
otros estados o paises. Entre las entidades federativas que mas poblacién aportan a
Tlaxcala, se distinguen: Puebla, el Distrito Federal, Veracruz y el Estado de México, los
gue en conjunto representan el 16.1%, es decir 189 mil 196 inmigrantes. Quienes
provienen de otros paises suman 3 mil 241 personas, de los cuales 2 mil 719, son
originarios de los Estados Unidos.**

Si bien en el estado no es significativa la migracion internacional respecto del proceso
nacional, si es importante, puesto que del total de la poblacion de 5 afilos y mas, 7 mil
170 ciudadanos estaban fuera del pais en el 2010, lo que representa menos del 1% del
total de la poblacién, concentrandose en los grupos de edad de 25y 39 afios.

ﬁCenso de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
Ibid.
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Por otra parte, la poblacion residente en los Estados Unidos de América, segun la
situacion migratoria en el afio 2005 para el caso particular de Tlaxcala muestra que de
una poblacién residente de 5 afios y mas (96.5 por ciento de la poblacion total), el 3.1
por ciento es migrante (estatal o internacional), ocupando los lugares 26 y 29
respectivamente a nivel nacional.

En el 2005 salieron de Tlaxcala para radicar en otra entidad 17,428 habitantes, segun
datos del INEGI. De cada 100 personas que emigraron: 31 se fueron a vivir a Puebla,
22 al Estado de México, 20 al Distrito Federal, 8 a Veracruz y 4 a Hidalgo. Llegaron de
otras ciudades a vivir a Tlaxcala 27,990 personas. De cada 100 personas inmigraron:
31 provienen de Puebla, 16 de Estado de México, 14 del Distrito Federal, 6 de Veracruz
y 6 de Hidalgo.

En cuanto a emigracion internacional, 9 de cada 1,000 habitantes de Tlaxcala se fueron
a vivir en Estados Unidos, siendo menor que el promedio nacional de 16 de cada 1,000.

II. PROPUESTA

En Tlaxcala, la mitad de su poblacion estd constituida por jévenes, pero esta
aumentando el nimero de adultos mayores. Esos factores se tomaran en cuenta en las
politicas publicas que el gobierno del estado, pondra en marcha y estaran contenidas
en el Plan Estatal de Desarrollo 2011 - 2016.

Por lo tanto, la planeacion del desarrollo se sustent6 en la actual dinamica demogréfica
y de urbanizacion que vive el estado, dando prioridad a las acciones orientadas a la
satisfaccion de las necesidades derivadas de la nueva realidad social.

Particul ar atenci-n merecer8 el aprovec

demogr 8§fi coo, gue protagoni zam unal @ablacion -

econdmicamente activa superior a los grupos de edad que comprende la nifiez y los
adultos mayores, lo que implicara propiciar una mayor oferta de puestos de trabajo
permanentes y bien remunerados.

hami en
venes
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Con el propésito de atender igualmente la discrepancia entre los datos estadisticos,
resultado de las proyecciones del CONAPO vy los que arroja el Censo de Poblacion y
Vivienda INEGI 2010, el gobierno del estado y los municipios, deberan cambiar su base
de informacion para apoyar las tareas inherentes a la planeacion del desarrollo.

En forma destacada habrd que reconsiderar aquellas asociadas a los servicios publicos
como la educacion, la salud, el empleo, la vivienda, el transporte y la dotacion de
infraestructura basica en las zonas rurales y urbanas las ciudades, que afectan, en
grado variable, a los diversos grupos de edad de la poblacion.

En consecuencia, en materia educativa convendra revisar la demanda en cuanto a
educacion basica, media superior y superior, asi como aquella destinada a la poblacion
abierta, aplicando especial énfasis en la formacién, capacitacién y adiestramiento de la
mano de obra calificada que requiere el aparato productivo estatal.

Respecto a los programas de salud, la revisién y adecuacion deberan incidir, sobre todo
los que atienden a la nifiez, los adultos mayores y mujeres embarazadas, como los de
nutricién, vacunacién, combate a la obesidad, medicina preventiva y consulta
especializada, relativa a enfermedades cronicas y patologias tipicas de la edad
avanzada.

Particular énfasis requieren los programas para asegurar con regularidad, la suficiente
existencia de medicamentos en el sector salud, el combate a las adicciones por
consumo de bebidas alcohdlicas, cigarro, drogas y la atencion a enfermedades virales
como el VHI-SIDA, que tiende a afectar primordialmente a los jovenes y adultos
jovenes, y finalmente, prestar atencion a los brotes de influenza que afecta de forma
severa a nifios y adultos.

En cuanto a los programas de empleo, deberé privilegiarse la obra publica que permita
el uso intensivo de la mano de obra y alentar la inversion privada para generar mayores
oportunidades de ocupacién. Por ello, serd prioritario garantizar, con sentido de
urgencia, una expedita gestion administrativa que haga viable los proyectos de
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inversion e inhiba la inercia de las instancias publicas, responsables de atender dichos
tramites.

La creacion de empleos temporales en el corto plazo, sera tarea permanente de la
administracion publica en los ambitos de gobierno estatal y municipal, mediante el
recurso de enfrentar con oportunidad situaciones de emergencia.

Para Tlaxcala, es de capital importancia la dotacion de infraestructura social basica y la
construccion de la infraestructura de apoyo a las economias locales, porque ademas de
constituir un factor determinante para impulsar el desarrollo estatal y regional, resulta
estratégico para la creacion de empleos directos e indirectos, que impactan
favorablemente la demanda global.

Resulta necesario, analizar la eficacia y eficiencia de los programas de vivienda
relacionada con su doble condicion, como atencion a la demanda y como fuente para la
creacion de empleos. Para lograr ese proposito, sera indispensable una mayor
coordinaciéon entre el sector publico y privado, a fin de dinamizar las acciones para la
agilizacion de planes crediticios, asi como de asignacion de la vivienda, que deriven en
un beneficio efectivo a la poblacion.

Los espacios de mayor demanda social se localizan en las comunidades. Ahi deberan
concentrarse los programas de mantenimiento y construcciéon de los servicios de
infraestructura social basica, que propicien la realizacion normal de las actividades
cotidianas, asi como de la adecuada convivencia de quienes en ellas habitan, trabajan y
se desarrollan.

ll. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
1.1. Transicién Demograficay sus Efectos en el Desarrollo

OBJETIVO:

Adecuar las politicas publicas de los cuatro niveles de gobierno con base en la
transicion demografica a partir de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda INEGI
2010.
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ESTRATEGIA:
Con base en las nuevas caracteristicas de la poblacion, disefiar politicas y acciones,
gue fomente el desarrollo integral, justo y sustentable de los tlaxcaltecas.

LINEAS DE ACCION:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

Elaborar el Programa Estatal de Poblacion 20117 2016, a fin de analizar las
politicas de planeacion en materia de la demanda social, derivada del aumento
y concentracion poblacional, asi como del cambio en la composicién por
edades.

Fortalecer institucionalmente el Consejo Estatal de Poblacion, asi como las
acciones que posibiliten la descentralizacion de la politica de poblaciéon.
Consolidar la cultura demogréfica estatal, con el propdsito de difundir la
importancia del cambio poblacional y su efecto en la estructura y dinamica de
los hogares.

Sistematizar la informacion sociodemogréfica a partir del Censo de Poblacion
2010 del INEGI, que coadyuve a la toma de decisiones en los diferentes
ambitos de la administracion publica.

Apoyar las acciones orientadas a ampliar e intensificar los programas y las
acciones de los servicios de prevencion y planificacion familiar.

Reforzar las acciones que aumenten el gasto publico en el desarrollo humano
de las nifias, los nifios y los jovenes.

Coadyuvar a satisfacer las necesidades urbanas de la poblacion, agilizando la
definicibn de programas y acciones prioritarias en materia de infraestructura
social basica e infraestructura de apoyo a la actividad econémica.

Intensificar los programas y las acciones de gobierno orientadas a incrementar
el capital humano y la calificacion de la fuerza de trabajo de los grupos de edad
activos.

Adecuar los programas y servicios de salud al cambio poblacional y a la cultura
de la urbanizacion que modifica pautas del comportamiento humano.

1.2 Reorientar la Distribuciéon de la Poblacion

OBJETIVO:
Propiciar mejores equilibrios en el crecimiento de los centros poblacionales y estimular
la integracién de sistemas urbanoi regionales, para elevar la calidad de vida de sus
habitantes.
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ESTRATEGIA:
Adaptar e intensificar la obra publica estatal y municipal de acuerdo con la dinamica
demografica.

LINEAS DE ACCION:

1.2.1. Revisar las politicas de desarrollo urbano y adaptar su planeacion a las
necesidades de ciudades, localidades rurales y en proceso de urbanizacion.

1.2.2. Fortalecer las acciones de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno que
inciden en el desarrollo de las ciudades y centros de poblacion.

1.2.3. Ampliar y diversificar los servicios basicos entre ciudades y centros de
poblaciones urbanas y rurales, a fin de lograr un desarrollo territorial equitativo.

1.2.4. Propiciar las condiciones para el desarrollo de sistemas de ciudades, a fin de
contribuir a abatir las desigualdades interregionales e intrarregionales.

1.2.5. Generar una oferta de suelo y servicios basicos accesible a los grupos de la
poblacion de menores ingresos.

1.2.6. Promover planes crediticios y de asignacion de vivienda que deriven de modo
transparente, en beneficio de la poblacion.

1.2.7. Alentar el desarrollo de las areas rurales o en transicion rural - urbana como
opcion de residencia y destino de los flujos migratorios.

1.2.8. Acrecentar las acciones destinadas a mejorar el habitat de la poblacién urbana
y rural, sobre todo aquella que reside en zonas marginadas.

1.2.9. Promover acciones que contribuyan a reducir las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacion residente en zonas de riesgo y apoyarla en circunstancias de
desastre.

1.3. Retos de las Migraciones Internas y Externas

OBJETIVO:
Acompasar los diversos flujos migratorios que propicien intensos procesos de
urbanizacién y poblamiento de ciudades y nuevos centros de poblacion.

ESTRATEGIA:
Definir y poner en marcha una politica publica tendiente a atender causas y efectos del
movimiento migratorio, en el marco del desarrollo estatal.

LINEAS DE ACCION:
1.3.1. Fortalecer la politica de atencion al movimiento migratorio que se registra en el
estado.
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1.3.2. Diversificar e impulsar las estrategias y acciones de informacién, difusion y
comunicacién sobre temas migratorios.

1.3.3. Generar informacion estadistica y analitica sobre magnitud, tendencias,
causas e implicaciones del fenomeno migratorio.

1.3.4. Estudiar las causas, ramificaciones e implicaciones del proceso migratorio en
el estado.

1.3.5. Evaluar los impactos econémicos y sociales de la creciente migracién de
entidades periféricas al estado.

1.3.6. Impulsar programas y acciones de empleo dirigidas al aprovechamiento del
potencial de desarrollo que ofrece la migracion.

1.3.7. Alentar la legalidad de los flujos migratorios y el pleno respeto de los derechos
humanos de los migrantes.

1.3.8. Fortalecer los programas y acciones de vinculacién del estado con la
comunidad tlaxcalteca asentada en ciudades de los Estados Unidos de
América.

1.3.9. Promover un programa permanente de apoyo a los migrantes tlaxcaltecas
establecidos en los Estados Unidos de América.

2. Lucha Frontal contra la Desigualdad, la Pobreza y la Marginacion

I. DIAGNOSTICO

El gobierno del estado de Tlaxcala, se propone enfrentar el reto del desarrollo social en
los proximos afios, luchando contra la desigualdad, la pobreza y la marginacion,
mediante la recuperacién de su capacidad de conduccion politica, para impulsar en
forma vigorosa el crecimiento de la economia y restituir el tejido social con objeto de
reincorporar a vastos sectores de la poblacion, a un proceso de participacion social y al
cumplimiento de sus diversos fines productivos.

El andlisis de la situacién social en el estado, muestra que la poblacion vive en
condiciones precarias en aspectos econdmicos y sociales, debido al insuficiente
crecimiento de la economia, la baja productividad de las actividades econ6micas y la
alta informalidad en el empleo, que inciden en bajos niveles de ingreso y la falta de
prestaciones sociales. Todo ello, incide en el aumento de la pobreza multidimensional
como lo muestran los indicadores elaborados por el CONEVAL.
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De acuerdo con esta institucion, la poblacién en pobreza multidimensional en Tlaxcala
asciende al 59.69% del total, en tanto que en el pais era de 44.2%, es decir que mas de
600 mil habitantes del estado enfrentaban condiciones de subsistencia. Una de las
principales causas de esta realidad, es el insuficiente nivel de ingresos. La poblacion
que recibe entre uno y tres salarios minimos representa el 46% de la poblacion ocupada
y los productores del campo por la baja productividad de las parcelas perciben ingresos
sumamente bajos.*

Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza multidimensional

90%
80%
700 - -
70% 0.5969673
60% -~ — — -
50% - — — — & — - — — -
ri7ge R E E R E E R E R AR EE EEETE
oy EEE1EREEEEEIREEEREEESRERIERTEETE
Jp)je = S EEEEEEEEEEEEEEEREEREEREEREERE T IS
W E S R B S B EEEESRESEEEEEEEEEEEEEEEEE S
0%
L R o I <~ S =T <~ S o T e S v T S B o B e T S e SR ¥ N v Y v B S S o S v B S SO~ S <~ N S <~ S e SR = S~ S e B
= 0= 5 = - = = oo =R I~ = O 2= = = =2 ® O.= =2 =
%5%55%'5%38Eg'm*gBE'EE*:%‘EEQ:%E.EGEQEQ?
. D2 oS c ] s = =0 o= 0 = PT=2 S === =2 58 3
= = % = & = S a8 B.Y = 2T=2=2 =7 z & =
'E"gm’.‘..ﬁ.E'zgﬁﬁﬁ*5:$'~EEH2—£:GE‘g;*Er\.ﬁm.":!oﬁ
.‘_,.(5 VHEUH“:W"'-QAWEEA s “;:.'::r‘.'f‘\':"' = 2 =
= N'=/ ry o= o *:C)"E"’ — 8 .".Ezo
= 5 S8 - 5 £ S22
= 5 & Z EZ4=
= li (@4 7 = -
= P S & 4]
w2 N A [
<
[as]

Fuente: CONEVAL, 2008

Entre los factores que inciden en mayor medida en tales niveles de pobreza, ademas de
los ingresos, estan los relativos a la alimentacion, la salud y la seguridad social. Asi, los
hogares que presentan un grado moderado o severo de inseguridad alimentaria
representan el 25.2%, en tanto que a nivel nacional el indice respectivo es de 21.6%.

Respecto al indice de carencias en el acceso a los servicios de salud en la entidad, el
porcentaje era de 46.8 contra 40.7 a nivel nacional, en tanto que el 74.9% de la
poblacién estatal presenta carencias de seguridad social.

“ Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. CONEVAL.
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Sin embargo, debe reconocerse que algunos indicadores para medir la pobreza
multidimensional son positivos para el estado, como es el caso del rezago educativo,
donde el porcentaje de la entidad es de 17.8% y el nacional de 21.7%. En lo que
respecta a carencias por calidad y espacios de la vivienda, el indicador estatal, es de
13.3% y la media nacional es de 17.5%; en cuanto a la carencia de servicios basicos en
la vivienda (agua entubada, drenaje, piso de tierra y electricidad), la tasa para la entidad
es de 9.4% contra una nacional de 18.9%.

Porcentaje de Poblacién Vulnerable por Tipo de Carencia

Tipo de carencia Poblacion Porcentaje del total estatal
Seguridad social 839,942 74.9
Servicios de salud 525,220 46.8
Alimentacion 282,380 25.2
Rezago educativo 199,824 17.8
Espacios de vivienda 105,948 9.4

Fuente: CONEVAL.

La combinacion de estos indicadores, ha tenido como resultante el hecho de que en sus
informes mas recientes CONAPO y CONEVAL ubican a Tlaxcala como una entidad
federativa con marginacion media, pero hay una realidad insoslayable: estan
aumentando los porcentajes de la poblacién que no recibe la remuneracién minima
indispensable para acceder a los satisfactores basicos.

Esto es asi, porque los desequilibrios regionales siguen impidiendo la construccion de
cimientos que permitan el cabal cumplimiento del mandato constitucional, de establecer
las politicas y las acciones adecuadas para que la poblacibn mas desprotegida sea
atendida con calidez y calidad.

Esta realidad es preocupante, en funcién de que con base en la declaratoria de Zonas
de Atencion Prioritaria de SEDESOL, en el estado hay 49 municipios, 89 localidades y
4,297 manzanas en atencion prioritaria con 54,377 hogares pobres, si se considera el
dato del Censo 2010 del INEGI, que sefiala que el promedio de ocupantes por vivienda
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es de 4.3 se traduce en 233,821 personas en pobreza, es decir el 20% de la poblacion
total.

De acuerdo con los indices y grados de marginacion de CONAPO, de los 60 municipios
de la entidad, 9 tienen un nivel de marginacibn muy bajo; 30 presentan indices de
marginacion bajo; 18 con un nivel medio y 3 presentan un alto grado de marginacion,
Altzayanca, Emiliano Zapata y Terrenate.

Las dimensiones del problema son preocupantes, al considerar que casi la cuarta parte
de los hogares tlaxcaltecas estan inscritos en algin programa de asistencia social
federal, lo que no significa necesariamente que sean beneficiarios activos ni que
reciban una atencion integral de ellos.

A estas cifras, podemos agregar otras evidencias empiricas de deterioro social: el
indice de Competitividad Social del Programa de la ONU para el Desarrollo, que
considera dimensiones de salud, educacion e ingreso y condicién laboral, muestra que
en el afio 2010 Tlaxcala ocupa el lugar 28 de la clasificaciébn y en cuanto a zonas
metropolitanas el lugar nimero 32. Estas posiciones practicamente han sido las mismas
en los ultimos cuatro afios, como reflejo de la situacion econdémica.

Esta situacion, muestra que a pesar de los esfuerzos institucionales realizados para
combatir la pobreza, se tienen avances relativos, tanto por la forma en que se conduce
la politica social, como por las crisis econémicas recurrentes. Las politicas publicas en
la materia insisten en focalizar la pobreza, abandonando politicas integrales, para
privilegiar al individuo en detrimento de la participacion social comunitaria, sin
considerar los principios y valores de la solidaridad.

La concepcion y objetivos de esta politica, en el fondo no estan orientados a reducir la
pobreza, sino a proporcionar a los habitantes de las zonas marginadas solo condiciones
de subsistencia y apoyos asistenciales en el mejor de los casos, ya que las decisiones
para asignar los recursos son centralista, sin respetar la normatividad existente para su
operacion gue considera la participacion de los gobiernos estatales y municipales en las
instancias técnicas establecidas para tal propésito, como es el caso de la Coordinacion
Estatal del Programa fAOportuni dadeso.
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Adicionalmente, las formas de operacién de la politica social del gobierno federal
convierten a los gobiernos locales en simples ventanillas de pagos, desmovilizando a la
sociedad, sin tomar en cuenta las demandas y reclamos de los grupos comunitarios. La
practica centralista para las decisiones, fomenta un excesivo rigor en las reglas de
operacion de los programas y deja a las instancias locales sin atender adecuadamente
las demandas ciudadanas reflejadas principalmente en los programas orientados al
campo.

Hoy en dia, existen reclamos sociales en el sentido de que el gasto social se ejerce
todavia de manera centralizada con criterios paternalistas y clientelares, por lo cual los
programas no siempre tienen una orientacion adecuada. Tales practicas también
impiden una participacion organizada de las comunidades en la definicion de
diagnésticos de su realidad social, en la elaboracion de programas y acciones, en la
vigilancia de su ejecucién y evaluacion mediante contralorias sociales de las
comunidades.

El gobierno federal, cuenta con una cartera importante de programas sociales que han
sido resultado de los esfuerzos que hicieron administraciones anteriores con los
programas de desarrollo regional y de solidaridad, que han ido cambiando de nombre y
de formas operativas hasta la focalizacion, lo que ha provocado fisuras en la cohesion
social, deteriorando la convivencia y la comunicacion entre los ayuntamientos, las
comunidades y los grupos sociales organizados.

En una entidad como la nuestra, donde hay fuertes lazos comunitarios que se han ido
conformando a lo largo del tiempo y han sido la base de su actual estructura politica,
estas politicas afectan de diversas maneras tales formas de relaciones propiciando
conflictos y evitando el aprovechamiento de las sinergias sociales, de la infraestructura
social y de los efectos positivos de los recursos fiscales que se destinan para tratar de
mitigar los problemas de la pobreza y marginalidad.

Asimismo, las formas de relaciones entre gobierno y sociedad en la época de la
alternancia en el estado, especialmente en los ultimos afios, fueron un factor adicional
para que se afectara el tejido social e impidieran que los programas y acciones sociales
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contribuyeran a mejorar minimamente las dificiles condiciones econémicas que padece
la mayor parte de la poblacion en nuestro estado.

. PROPUESTA

Con base en la realidad descrita, nos proponemos impulsar una nueva via al desarrollo
en el estado, donde la politica social, tendr4 la mas alta prioridad con programas
integrales, interinstitucionales y con un largo aliento democratico para avanzar en la
lucha contra la desigualdad, la pobreza y la marginacion.

Para lograr este propésito, actuaremos en diferentes frentes del desarrollo con énfasis
en el crecimiento econémico, particularmente con programas productivos para las
comunidades rurales y urbanas; en el desarrollo social pugnando ante el gobierno
federal, por la descentralizacién de los programas sociales federales para que los
administren los municipios y las comunidades; en la elevacion de la calidad de la
educacion y la salud, y en la defensa del medio ambiente como politica transversal del
desarrollo.

Esta politica social a favor de la igualdad, buscara disminuir el porcentaje de la
poblacion que se encuentra en pobreza multidimensional, o que esté ubicada en los
umbrales de la misma, lo que implicara privilegiar programas sociales dirigidos a las
actividades productivas en el campo y las ciudades, con objeto de que la poblacién
tenga ingresos que le permita remontar las condiciones de rezago e inequidad en que
subsiste.

Con este fin, convocaremos a todas los grupos politicos, econémicos y sociales del
estado para dinamizar el desarrollo estatal, promoviendo la creacion de empleos y, en
coordinacion con el gobierno federal, buscaremos reorientar los programas sociales
hacia las zonas de mayor desigualdad y pobreza.

En coordinacion con las autoridades municipales, impulsaremos politicas de
descentralizacion y ejercicio del gasto social para atender la demanda comunitaria con
una vision humanista y ampliaremos la cobertura de los servicios basicos. Se impulsara
una mejor capacitacion de los operadores de los programas, con el fin de que realicen
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sus tareas con la sensibilidad y ética necesarias para direccionar adecuadamente todas
las acciones encaminadas a combatir la pobreza y abatir la desigualdad.

También, se coordinaran esfuerzos institucionales para establecer canales de
participacion social en la estructuracion de los programas, el seguimiento de las
acciones y la evaluacion de los resultados, con objeto de que sean conocidos por la
sociedad mediante asambleas comunitarias y los medios masivos de comunicacion en
todo el estado.

En Tlaxcala, se dara prioridad a la atencion a las personas con algun tipo de
vulnerabilidad, se fortaleceran las procuradurias especializadas en la atencion a
menores, en la violencia de género, en la violencia intrafamiliar y en la trata de
personas; se estructuraran los programas para la prevencion, deteccion y tratamiento a
la discapacidad que puedan impedir la integracion al sistema laboral.

Asimismo, se pondra énfasis en el desarrollo de proyectos productivos para
comunidades de alta marginacion; se desarrollaran intensas campafas preventivas de
salud para evitar enfermedades; se perfeccionardn los programas nutricionales, y se
pugnara por la recuperacion y el arraigo de valores sociales en el seno de las familias
tlaxcaltecas.

ll. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
2.1. Participacion Incluyente, Estrategia Central para Reconstruir el Tejido Social

OBJETIVO:
Fomentar el impulso solidario entre la poblacion para recuperar sus valores, principios y
meétodos y colocarla como elemento esencial para reconstruir el tejido social.

ESTRATEGIA:

Impulsar una politica social en favor de la igualdad, desarrollando lineas de accion
integrales, interinstitucionales, transversales y con alto sentido humanista, para
disminuir el porcentaje de la poblacion en pobreza multidimensional, sin descuidar a la
poblacion en general.
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LINEAS DE ACCION:

2.1.1. Inducir la creacién de comités comunitarios para la vigilancia, seguimiento y
evaluacion de las estrategias y lineas de accion de las politicas y programas
sociales.

212. | mpul sar | a Acultura de |l a participaci - -n
considere; cursos, conferencias, platicas, en las comunidades y zonas urbanas
del estado, con el proposito de que los ciudadanos conozcan sus derechos y
obligaciones ante autoridades, instituciones, asi como las leyes y reglamentos
gue tengan que ver con el desarrollo social.

2.1.3. Impulsar programas interinstitucionales, que tengan como propdésito la atencién
y el adecuado desarrollo de las relaciones intrafamiliares y el maltrato infantil.

2.1.4. Coordinar con los gobiernos municipales, el disefio y ejecucidon programas
permanentes de capacitacion integral en liderazgo, elaboracion y evaluacion de
politicas publicas para el desarrollo social.

2.1.5. Fomentar la creacion de contralorias sociales comunitarias, a fin de evaluar
permanentemente la aplicacion de los programas sociales.

2.1.6. Impulsar un Sistema Estatal de Capacitacion y Certificacién para la Formacion
de capital humano, buscando garantizar su insercion al mercado laboral.

2.2. Readecuacion de los Programas Sociales en la Entidad

OBJETIVO:
Ampliar la cobertura y reorientar los programas sociales y estructurar nuevos,
fomentando que contengan alto sentido de participacion social productiva.

ESTRATEGIA:

Revertir las tendencias negativas, determinadas en el acceso de amplios segmentos de
la poblacion a los servicios de salud, seguridad social, alimentacion y empleos
productivos.

LINEAS DE ACCION:

2.2.1. Gestionar ante el gobierno federal, la ampliacion de la cobertura de los
programas sociales, a fin de canalizarlos hacia las zonas de marginacion y
lograr que sus habitantes tengan acceso a los servicios de drenaje y agua
potable.

222. Gestionar | a reorientaci-n del progr ama
proposito de revertir las carencias de los habitantes de zonas marginadas
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rurales y urbanas, asi como la inclusiéon de las instancias de los gobiernos
estatal y municipal en los espacios de toma de decisiones.

2.2.3. Revisar y actualizar los programas de atencién y apoyo a las personas adultas
mayores de la entidad, bajo criterios de integralidad y equidad.

A través del SEDIF Tlaxcala, se llevaran a cabo las siguientes acciones:

2.2.4. Gestionar con el gobierno federal y los gobiernos municipales, la ampliacién de
|l a cobertura del programa de WAEstancias |
trabajadoras en el campo y la ciudad, poniendo énfasis en las zonas con
mayores desigualdades sociales.

2.2.5. Coordinar con el gobierno federal el fomento a la ampliacién y reorientacion en
|l a cobertura del programa feder al de i Ab
contribuir a la estructuracion de un piso basico nutricional a los nifios de
hogares en pobreza multidimensional.

2.2.6. Atender a menores de 5 afios en riesgo y no escolarizados, para contribuir a
mejorar la calidad de vida de las personas, familias y comunidades que viven en
condiciones de riesgo y vulnerabilidad.

227. | mpul sar el programa de AAsi stencia Al in
Familias en Desamparoo, fomentando | a int.
de calidad nutricia.

2.2.8. Fomentar los programasdefiDesayunos Escol areso en sus
calientes, asi como realizar acciones de orientacion alimentaria y desarrollo
comunitario para promover una alimentacion correcta entre la poblacion
atendida.

2.2.9. Promover una intensa campafa de informacion acerca las adicciones, el
embarazo en los adolescentes, el trabajo y la explotacion sexual infantil, la
integracion familiar, para coadyuvar a combatir sus efectos negativos en estos
grupos de la sociedad.

2.2.10. Otorgar apoyos economicos, en especie y funcionales, asi como la canalizacion
meédica oportuna de segundo y tercer nivel a poblaciéon vulnerable de
comunidades urbanas y rurales.

2.2.11. Realizar estudios socioecondémicos Yy visitas a los domicilios en las zonas
urbanas y rurales, a partir de las demandas y solicitudes, a fin de determinar los
apoyos a otorgar a la poblacion mas vulnerable.

2.2.12. Realizar acciones para apoyar a la poblacion victima de maltrato y/o abandono,
canalizando a los menores, adultos mayores e indigentes a los albergues y
centros asistenciales.
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2.2.13. Otorgar capacitacion para el acceso al mercado laboral con mayores ventajas a
los adolescentes, jovenes y adultos mayores concentrados en los albergues y
centros de asistencia social.

2.2.14. Estructurar, en coordinaciéon con gobiernos municipales, campafas y jornadas
permanentes preventivas de salud para menores, adultos mayores, llevando a
las zonas de mayor marginacion las unidades moviles de salud.

2.2.15. Desarrollar proyectos productivos para comunidades de alta y muy alta
marginacion, en materia de cultivo, habilitacion y manejo de hortalizas, aves de
postura, asi como paquetes hidraulicos y cisternas, con tecnologia y materiales
de las regiones.

2.2.16. Impulsar acciones para brindar asesoria social y juridica, de la misma forma,
ofrecer apoyo en tramites de juicios en materia familiar a personas de escasos
recursos, platicas de orientacion en derecho familiar a familias de comunidades
marginadas.

2.2.17. Fortalecer las Procuradurias de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, de
la Unidad Especializada contra la Violencia Intrafamiliar.

2.2.18. Combatir el maltrato a menores, se incrementaran las acciones para brindar
orientacion sexual y difusion de los derechos de los nifios.

2.2.19. Promover la creacion de un espacio de proteccion a los miembros de las
familias que viven en situaciones de violencia familiar, y conformar un Sistema
Informatico de Adopciones.

2.2.20. Impulsar un programa para prevenir la trata de personas y evaluar la creacion
de un albergue para personas victimas de la trata.

2.3 Ampliacion y Fortalecimiento de la Infraestructura Social

OBJETIVO:
Desarrollar acciones para ampliar la cobertura de la infraestructura social y fortalecer la
existente, para abatir las carencias sociales de las comunidades urbanas y rurales.

ESTRATEGIA:

Incrementar las acciones para desarrollar la infraestructura social, con el propésito de
abatir las deficiencias en la cobertura de los servicios de salud, del deporte, la
educacion, la cultura y el sano esparcimiento.

LINEAS DE ACCION:
2.3.1. Recuperar espacios publicos para ampliar la infraestructura social y facilitar
acciones gue permitan resarcir el tejido social.
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2.3.2.  En coordinacion con el Gobierno Federal, fomentar la ampliacion del niumero
de estancias infantiles para apoyar a las familias mas desprotegidas.

2.3.3.  En coordinacion con los gobiernos federal y municipal, ampliar la red de
Centros de Desarrollo Comunitario para mejorar la infraestructura social.

2.3.4.  En coordinacion con el gobierno federal y los municipios, ampliar la cobertura
del Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias, para crear y mejorar la
infraestructura social basica y de servicios.

2.3.5. Fortalecer los lazos de identidad y fomentar el arraigo de los tlaxcaltecas a sus
comunidades de origen, através de la ampliacion del programa de mejora a la
infraestructura soci al comunitaria,

236. I mpl ement ar el APrograma de I nfrae
programa AFirmeza por una Vabatir € medago
social de la poblacion.

2.4. Reorientacion y Descentralizacion del Gasto Social

OBJETIVO:

Incrementar la eficiencia de los programas sociales, descentralizar la operaciéon y el
ejercicio del gasto social, fomentando el desarrollo social de las comunidades urbanas y
rurales con mayores indices de marginaciéon y pobreza.

ESTRATEGIA:

Fortalecer la coordinacion con la federacién y los municipios, para lograr la mayor
eficiencia de los programas sociales existentes, reorientandolos hacia las zonas con
mayor marginacion, descentralizando con un sentido democrético, la operacion y el
ejercicio del gasto social.

LINEAS DE ACCION:

2.4.1. Reorientar el gasto social, para disefiar los programas productivos destinados a
los grupos vulnerables, en coordinacion con los gobiernos municipales.

2.4.2. Canalizar el gasto social para la realizacion de proyectos de obras de
infraestructura, concertados con los gobiernos municipales y organizaciones
civiles y comunitarias.
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2.5. Impulso Prioritario a la Participacion Social Comunitaria

OBJETIVO:

Fomentar la participacion social y comunitaria, para recuperar el capital social y lograr
una nueva relacién entre el gobierno y las comunidades, que coadyuve en la
construccion de un piso social basico.

ESTRATEGIA:

Promover un desarrollo social que sea integral, universal, democratico, transversal y
humanista, estableciendo los canales adecuados para la participacion social
comunitaria.

LINEAS DE ACCION:

2.5.1. Fomentar la cultura de la participacién social, con el proposito de que las
comunidades y sus grupos organizados tengan opinion y participen en la toma
de decisiones, dando un impulso radical a la participacion social comunitaria.

2.5.2. Crear instancias de coordinacion mas expeditas entre los ciudadanos y sus
grupos y las autoridades estatales, municipales y comunitarias.

2.5.3. Establecer la certificacion de las habilidades de los trabajadores que no deriven
de la instruccion formal, sino del aprendizaje empirico.

2.5.4. Promover la certificacion de la capacidad productiva y de autogestion de las
organizaciones comunitarias.

2.5.5. Transparentar el uso de los recursos para el desarrollo social, concitando la
participacion de los medios de comunicacion, de las organizaciones civiles y los
grupos comunitarios.

2.5.6. Establecer nuevos mecanismos de acceso a la informacién del gobierno acerca
de los objetivos, estrategias, acciones y metas de los programas sociales

3. Acceso Universal alos Servicios de Salud y Seguridad Social

I. DIAGNOSTICO

La salud es un derecho fundamental de los mexicanos, consagrado en nuestra Carta
Magna. Sin embargo, su ejercicio pleno es una asignatura pendiente para el gobierno y
la sociedad, no obstante que en los ultimos afios se han hecho esfuerzos importantes
para que el mayor nimero de personas tenga el acceso universal a los servicios de
salud y seguridad social en nuestro pais.
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Asi pues, esta problematica referente al tema de salud afecta el desarrollo nacional de
diversas formas y en diversos ambitos de la vida social, como el educativo, laboral,
familiar, entre otros, en virtud de que no permite a la ciudadania lograr a un armoénico
equilibrio biolégico, social y mental y tiene consecuencias negativas para la sociedad.
Es un problema cuya solucion debe ser resuelta mediante la accion publica y el
esfuerzo social.

Nuestro pais tiene un sistema de salud conformado por instituciones publicas y
privadas, que han crecido gradualmente, de acuerdo con las disponibilidades de
recursos humanos, tecnolégicos y financieros, o que ha permitido lograr avances
significativos en los principales indicadores de salud, especificamente en los aspectos
de natalidad, mortalidad, morbilidad, infraestructura de recursos humanos y sanitaria,
asi como en la cobertura de servicios médicos.

En la actualidad se proporcionan a la poblacion del pais, servicios de salud publica
siguiendo los lineamientos del Programa Nacional de Salud vigente, donde se fijan los
objetivos, estrategias y acciones del sector. El programa tiene un ambito territorial que
abarca a los tres niveles de gobierno y asigna responsabilidades definidas para cada
uno de ellos.

Los objetivos del programa, radican en mejorar las condiciones de salud de la
poblacién, reduciendo la desigualdad mediante intervenciones focalizadas en grupos
vulnerables y comunidades marginadas; proporcionando servicios de salud con calidad,
asi como disminuyendo el gasto familiar que empobrece a la poblacién por motivos
médicos, favoreciendo de esta manera el combate de la pobreza y al desarrollo social
del pais.

Por su parte, dicho programa tiene como ejes asegurar el acceso universal a los
servicios de salud; prevenir y promover la salud; elevar la calidad en la atencion a la
salud; medir la eficiencia y eficacia del sistema nacional; fortalecer la infraestructura y el
eguipamiento en los estados, asi como garantizar la dotacion integral de medicamentos
e insumos.
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En la entidad se proporciona a la poblacién los servicios de salud, mediante una
estrecha coordinacion entre los tres niveles de gobierno y la ejecucion de los programas
respectivos, pero siempre acatando las normas de salud establecidas en la legislacion
general vigente, tanto de caracter estatal como federal.

Los programas de salud en el estado de Tlaxcala, son regulados por una legislacion en
la materia constituida por las siguientes leyes: de salud, de asistencia social; de
atencion a las personas adultas mayores, asistencia para personas con discapacidad,
de proteccion a los no fumadores, de donacion y trasplantes de 6rganos, tejidos y
células; asi como por los reglamentos interiores de la Secretaria de Salud y de la
Comision Estatal de Arbitraje Médico.

El OPD Salud de Tlaxcala, cuenta con la siguiente infraestructura para proporcionar sus
servicios a la poblacion: 2 unidades médicas de alta especialidad, 5 hospitales
generales, 5 hospitales comunitarios, 5 unidades de especialidades médicas, 2
unidades de especialidad dental, 165 centros de salud en el primer nivel de atencién y
12 unidades moviles conocidas como caravanas de la salud, y 1 centro estatal de
transfusion sanguinea, las cuales estan distribuidas en tres jurisdicciones sanitarias:
Tlaxcala, Huamantla y Apizaco.

En su conjunto, representan el 0.74% de las unidades médicas existentes a nivel
nacional. Del total de unidades médicas estatales el 70% estd operando bajo la
direccién del Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala y un 21% opera en
el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), lo cual significa que
mas del 91% de las unidades médicas son operadas por organismos estatales.*®

De cada 100 habitantes del estado que utilizan algun servicio de salud del sector
publico, 61 son atendidos por unidades meédicas del gobierno estatal y el SEDIF
Asimismo, de cada 100 personas que integran el cuerpo médico que labora en estas
instituciones, 65 pertenecen al OPD Salud de Tlaxcala y s6lo una al SEDIF.

En los Ultimos afios, el estado ha padecido problemas relacionados con los servicios de
salud, porque las administraciones estatales anteriores no cumplieron debidamente con

“% Direccion de Planeacién OPD Salud de Tlaxcala.
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sus funciones y se ha deteriorado el servicio publico, obligando a los usuarios a recurrir
a los servicios privados, tal como lo expresé la poblacion en los Foros Ciudadanos
Tlaxcala 11:16.

El reclamo de la poblacion sobre los servicios de salud, es amplio y diversos,
atribuyendo la problematica a la falta de integracion y la deficiente coordinacion que
afecta el funcionamiento adecuado del Sistema Estatal de Salud, asi como a la rigidez
de los servicios que impiden utilizar con racionalidad los recursos disponibles para
atender las demandas de los habitantes de Tlaxcala.

Se destaco la falta de apoyo al primer nivel de atencién, lo cual propicia que sea
insuficiente el nimero de unidades médicas que lo conforman, se carece también de la
dotacién de recursos humanos certificados, equipos e instrumentos, medicinas y
elementos de curacién; no existen los recursos para impulsar programas de
capacitacion para que el personal médico logre un mejor desempefio, ademéas de
brindar una atencién calida y respetuosa; y se menciono la inadecuada ubicacién de las
unidades médicas en el ambito rural, que afecta en buena medida la atencion oportuna.

Ademas, existen problemas de organizacion y exceso de burocratismo por falta de una
administracion moderna, que se reflejan de manera negativa en la capacidad de
operacion y en la calidad de los servicios que se proporcionan.

El segundo nivel de atencion, tiene una creciente carga de trabajo en los servicios de

consulta externa y hospitalizacion por dos razones: las deficiencias del primer nivel y
porque el estableci miento del ARnSeguro Popul ar
su capacidad de servicio y provocé un déficit operativo.

El tercer nivel de atencion, ha recibido fuerte apoyo para ampliar la infraestructura con
un propésito mas mediatico que operativo, en detrimento de los servicios del primer
nivel y sin vinculacion adecuada con los otros niveles a partir de una buena
coordinacién. También padece la falta de recursos humanos y equipo especializado.
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Asimismo, los programas de salud que se ejecutan en la entidad tienen un seguimiento
cuantitativo parcial, pero no cualitativo, no hay suficiente vinculaciéon entre las
dependencias, ni existe un ente normativo que promueva la participacion de la
poblacién en las comunidades para fomentar la salud.

Por estas razones, una evaluacion general de la situacién de la salud en el estado
muestra una evolucion ambivalente, debido a que los indicadores sectoriales revelan
que hay avances en ciertos ambitos, pero también persisten rezagos derivados de
factores institucionales y de nuevos perfiles epidemiolégicos.

De acuerdo con la informacion institucional, la tasa de natalidad en la entidad asciende
a 19.08 por cada mil habitantes, ligeramente mayor que la nacional de 17.7, en tanto
que la tasa de mortalidad es de 4.53 por cada mil habitantes, inferior a su vez a la
nacional que es de 4.9; por lo que la tasa de crecimiento de la poblacion es de 1.9
anual, mayor a la del pais que asciende a 1.4, segun el Censo de Poblacion 2010 del
INEGI.

Tales indicadores, muestran que en el estado persiste una tendencia -cultural
demografica equiparable a la existente en los afios ochenta, caracterizada por una
propension de las familias a tener mas hijos; pero también revelan que la ampliacién de
los servicios de salud incidié notablemente en la disminucién de la tasa de mortalidad y
en el aumento de la esperanza de vida en el estado.

Sin embargo, debe reconocerse que la tasa de mortalidad infantil es alta en la entidad y
asciende a un 18.97 por cada mil niflos nacidos vivos, mientras la nacional es de 13.63.
En tanto la mortalidad perinatal asciende a 21.5 por mil nifios nacidos vivos y la razén
de muerte materna asciende a 59.3 por cien mil nacidos vivos.*’

Por otra parte, es relevante el hecho de que la tasa de mortalidad en menores de 5
afos por enfermedades diarreicas tenga un indice de 7.75 en el estado, en tanto que el
promedio nacional es de 7.43. Tal indice se redujo rapidamente en los ultimos afios por
una mayor cobertura de agua potable y mayor acceso de la poblacién a los servicios de
salud, al aumentarse la infraestructura hospitalaria.

“7 Direccion de Planeacién OPD Salud de Tlaxcala.
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Las principales causas de fallecimientos en el estado son; la diabetes mellitus, con el
19.96%, las enfermedades del corazon con el 7.72%, las enfermedades
cardiovasculares con el 5.15% y las enfermedades del higado con 6.56%, las cuales
representan la mitad del total de decesos; en tanto que los accidentes participan con el
3.53% y ocupan el octavo lugar en este rubro en el total de decesos.

La tasa de mortalidad por diabetes mellitus, es preocupante ya que practicamente es
igual a la tasa nacional que se elevé de 59.8 en el afio 2001 a 90.0 en el afio 2010. Este
es un problema de salud publica grave, porque el nimero de casos nuevos se ha
multiplicado aceleradamente durante las Ultimas dos décadas.

En el estado se tienen registrados y estan en tratamiento mas de 11 mil 500 pacientes
diabéticos, pero se observa que surgen aproximadamente 150 casos nuevos por mes,
una tendencia que preocupa, ya que la diabetes representa la principal causa de
muerte entre los habitantes del estado.

Por otra parte, las enfermedades del sistema circulatorio registran en Tlaxcala una tasa
de mortalidad inferior a la nacional. En la entidad el indice respectivo es de 88.55,
mientras en el pais es de 119.70. La tasa de enfermedades isquémicas del corazon en
el estado es de 33.93 y en México es de 58.59.

También es relevante, la mortalidad ocasionada por la presencia de neoplasias
malignas. La tasa de mortalidad por cancer de mama asciende a 9.87 por cien mil
mujeres de 25 afios y mas; cifra inferior a la nacional que es de 16.67, en tanto que la
tasa del cancer cérvico uterino es de 8.28, en tanto que la nacional es de 13.02.

Sin embargo, debe sefalarse que el estado no tiene el equipamiento adecuado para
atender estas enfermedades, pues no cuenta con un Centro Estatal de Cancerologia
(CEC), donde se ofrezcan servicios de atencion médica para esta enfermedad, como
son cirugia, quimioterapia y radioterapia, entre otros servicios.
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Otro problema de salud publica en el estado, es el referente a la mortalidad por cirrosis
hepatica, cuyo indice actualmente es de 35.82 por cien mil habitantes entre los hombres
y de 12.58 entre las mujeres. En el pais la tasa de mortalidad por cirrosis y otras
enfermedades cronicas del higado es menor, o sea de 19.46 y se vincula con un
elevado consumo de alcohol, segun las encuestas de adicciones.

Por lo que se refiere al cuidado de la salud de las mujeres en Tlaxcala, existen
problemas que deberian atenderse con prioridad. Uno de estos ejemplos se refiere al
incremento significativo de la Razén de Mortalidad Materna (RMM) que transité de un
41.0 a 63.6 en la dltima década. Esta evolucion de la tasa de mortalidad materna en la
entidad conlleva la obligacion de intensificar los esfuerzos para revertir la tendencia y
avanzar hacia la meta comprometida ante la ONU.

Tal meta se incluye en los Objetivos del Milenio para el 2015, la cual prevé reducir en
tres cuartas partes la mortalidad materna, derivada de problemas relacionados con el
embarazo, parto y puerperio. Para cumplirla, la razon de muerte materna (RMM)
deberia reducirse a 13 defunciones por cada cien mil nacidos vivos.

Por otra parte, Tlaxcala enfrenta también, el grave problema de obesidad que se
padece en México y que coloca al pais en ler. lugar mundial en obesidad infantil y
femenil, mientras que a nivel general ocupa el 2° lugar detrds de Estados Unidos. En la
entidad el nimero de nifios con problemas de obesidad también ha crecido en los
altimos afos, estimandose que afecta a cerca del 25% de su poblacién infantil. La
obesidad se atribuye a varias causas que confluyen de manera simultdnea en esta
enfermedad: la herencia genética, la ingesta de calorias mayor a las que el cuerpo
necesita, la vida sedentaria y la falta de reglamentacion para evitar venta de alimentos
de bajo valor nutrimental dentro de los planteles escolares.

La salud en la entidad, también enfrenta los efectos de la confluencia de dos
transiciones simultaneas: la demografica, caracterizada por el envejecimiento de la
poblaciébn y la epidemiolégica, en la cual se destaca la coexistencia de las
enfermedades infecto-contagiosas asi como las enfermedades crénico-degenerativas.
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También se observan, los padecimientos de enfermedades psicosociales, como la
depresion coligada al proceso de urbanizacion y a los nuevos tipos de vida; y al
resurgimiento de epidemias que se creian controladas como malaria, colera,
tuberculosis y otras enfermedades que estaban a punto de ser erradicadas.

En materia de infraestructura hospitalaria (publica y privada) y de recursos humanos
hay avances. La entidad cuenta con 45 hospitales, 43 generales y 2 de especialidad,
con una tasa de 4.0 por cien mil habitantes, ocupando el quinto lugar entre las
entidades federativas, especificamente en lo que se refiere a hospitales generales
presenta una tasa de 3.8 por cien mil habitantes, ocupando asi el cuarto nivel
nacional.*®

Estas unidades médicas cuentan con, 128 consultorios, 289 camas censables, 56
quiréfanos y cuatro laboratorios de analisis clinicos, ocupando una posicién media en la
infraestructura nacional de salud; salvo en el caso de los laboratorios de andlisis
clinicos donde se ubica en el ultimo lugar entre las entidades federativas.

Por lo que se refiere al personal médico, el sistema estatal de salud publica, cuenta con
1,535, de los cuales 622 son médicos generales y 605 especialistas, el resto son
médicos en formacion. El personal paramédico asciende a 1,723 personas, de las
cuales 1,592 son enfermeras y 139 prestan servicios de auxiliares de diagnéstico y
tratamiento. El resto realiza otras tareas.

Debe sefalarse, que los indicadores de los servicios médicos en las instituciones
publicas de salud en el estado, tanto en recursos fisicos como en recursos humanos por
mil habitantes, son semejantes a los que se registran como promedio nacional, pero hay
estados que ocupan una mejor posicion.

En la prestacion de servicios de salud en el estado, se incluyen los que ofrecen las
instituciones de seguridad social: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado (ISSSTE),
los servicios médicos de la Secretaria de la Defensa Nacional por medio del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y el Seguro Popular.

“8 Direccion General de Estadisticas Econémicas. INEGI.
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En lo que respecta a la cobertura de seguridad social, de acuerdo con las cifras del
Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010, en Tlaxcala la poblacion con derecho a
servicios médicos de alguna institucion publica y privada, representa el 61.6% del total,
inferior al promedio nacional que es de 64.6%. Del total de habitantes de la region que
cuentan con servicios médicos institucionales, el Seguro Popular atiende al 35.1%, el
IMSS a 18.1%, el ISSSTE al 6.1% y otras instituciones de seguridad social el 2.7%.

. PROPUESTA

El Gobierno del estado, instrumentara un conjunto de politicas publicas orientadas a
lograr un avance consistente hacia el acceso universal de los servicios de salud y que
éstos lleguen a quienes mas los necesitan. Su finalidad es ofrecer un trato digno y de
calidad a los usuarios de las unidades médicas en el territorio de Tlaxcala.

Es necesario impulsar un proceso activo de reestructuracion y modernizacion del sector
salud, que fortalezca su capacidad para enfrentar y resolver los retos que plantean la
confluencia de las transiciones demogréafica y epidemioldgica. Se requiere ampliar la
infraestructura fisica y los recursos humanos; mejorar la organizacién administrativa
para movilizar con eficacia los recursos y garantizar el adecuado abasto de medicinas,
elementos de curacion y equipos en los hospitales de nuestro sistema de salud.

Una de las demandas recurrentes que se plantearon en los foros de analisis, fue la falta
de integracién adecuada entre los tres niveles de atencién de nuestro sistema estatal de
salud. Esa integracion la impulsaremos mediante un proceso de reforma que logre
consensos y coordine mejor los esfuerzos institucionales para potencializar su efecto y
con esto el sistema de salud logre mayor equidad y eficiencia.

Se implantard una planeacién democratica, que defina prioridades, programas y
acciones, que auspicie una mejor coordinacién institucional en el desarrollo de las
estrategias y actividades del sector salud y que permita establecer un sistema de
evaluacion con base en indicadores de resultados.
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Se consolidaran los programas de salud vigentes en la entidad, con nuevas estrategias
que permitan ampliar su cobertura y elevar la calidad de los servicios a la poblacion.

En cuanto al Sistema de Proteccién Social en Salud, mejor conocido como Seguro
Popular, donde Tlaxcala aparentemente ya alcanzé la cobertura universal mediante la
afiliacion de 750 mil personas, se validara en campo esta informacion y se
incrementaran los esfuerzos para consolidar este avance gque en su caso se haya dado
en beneficio de la poblacion del estado.

En coordinacién con el gobierno federal y los gobiernos municipales, ejerceremos con
transparencia el gasto publico en salud, para enfrentar tanto los rezagos acumulados,
como los nuevos retos que colocaran a la poblacion de Tlaxcala en el centro de las
politicas y programas del Sistema Estatal de Salud.

Se gestionara que la Junta Directiva de Salud de Tlaxcala, ejerza las facultades que le
asigna la ley estatal de salud vigente, para que apruebe las modificaciones al
presupuesto del sector y, por medio de esto, sea factible obtener los recursos
econdmicos suficientes para dar atencién cabal a las crecientes demandas sociales en
materia de salud.

[Il. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
3.1. Modernizacion del Sistema Estatal de Salud

OBJETIVO:

Promover un proceso de modernizacion del Sistema Estatal de Salud, que facilite la
integracion efectiva de sus tres niveles de atencion, otorgue prioridad a la ampliacion de
su infraestructura, recursos humanos, equipamiento y fortalezca su capacidad de
atender el incremento de la demanda social de servicios de salud.

ESTRATEGIA:

Es necesario, suscitar un proceso de modernizacién operativa y administrativa del
Sistema Estatal de Salud, que fortalezca su capacidad para enfrentar los retos en este
ambito del desarrollo, sustentado en una coordinacion institucional eficaz, en una
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adecuada planeacion y programacion de los servicios, asi como en un mejor uso y
evaluacion del gasto publico.

LINEAS DE ACCION:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

3.1.9.

3.1.10.

3.1.11.

3.1.12.

Propiciar una integracion adecuada entre los tres niveles de atencion en nuestro
Sistema de Salud, mediante un proceso de planeacion integral que defina sus
prioridades, objetivos, instrumentos y etapas.

Establecer acuerdos entre los sectores publico y privado para la realizacion de
tareas comunes que potencialicen su efecto y aceleren la integracion del
Sistema Estatal de Salud.

Concertar con el gobierno federal las inversiones que se requieren para ampliar
la infraestructura, la dotacion de recursos humanos capacitados y para resolver
las carencias observadas en los tres niveles de atencion.

Reorganizar la estructura institucional del sector publico, para facilitar el
proceso de modernizacién operativo y administrativo del Sistema de Salud.
Ampliar los apoyos del Centro de Capacitacion Estatal, cuyas actividades son
decisivas para elevar la calidad de atencion en todos los niveles y asi dar
respuesta a los reclamos de los habitantes de Tlaxcala.

Dar prioridad a la ampliacion y distribucion racional del numero de unidades
meédicas del primer nivel de atencion, para fortalecer su capacidad de afrontar la
creciente demanda social de servicios de salud.

Incrementar la dotacion de personal médico y paramédico capacitado, de
equipos, medicinas y materiales de curacién; y mejorar las instalaciones del
primer nivel, elevando la prestacion de servicios oportunos.

Priorizar a la ampliacion de la infraestructura en el segundo nivel de atencion,
para extender su capacidad de ofrecer servicios de hospitalizacion y consulta
externa.

Atender con eficacia las necesidades de equipos quirdrgicos, insumos y
materiales especializados del segundo nivel, mediante una programacion
administrativa que auspicie, el oportuno suministro de las herramientas de salud
y disminuya costos.

Fortalecer las areas de especialidad médica del tercer nivel de atencion,
mediante una planeacion integral que defina sus prioridades y atienda todos sus
requerimientos.

Intensificar el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura y del
equipamiento de los centros de salud y de los hospitales.

Promover licitaciones oportunas de insumos hospitalarios para disminuir costos
y asegurar la entrega continua y oportuna, particularmente de medicamentos,
material de curacion y equipos biomédicos.
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3.1.13. Establecer una supervision permanente de los recursos humanos
intrahospitalarios y hacer gestiones con las unidades formadoras de
especialistas para la provision de médicos a las unidades del estado.

3.1.14. Impulsar la supervision y asesoria sistematica de hospitales y centros de salud
con la finalidad de lograr la mejora continua de los procesos.

3.1.15. Establecer un programa de capacitacién continua al personal, de acuerdo a un
diagnostico previo.

3.1.16. Estrechar los vinculos entre la Secretaria de Salud y las instituciones de
seguridad social federales para lograr el cumplimiento de objetivos comunes,
mediante reuniones periddicas de la coordinacion intersectorial.

3.1.17. Realizar gestiones inter-institucionales estatales para la entrega de obras o
equipamiento de hospitales pendientes. Fortalecer las areas de especialidad
médica del tercer nivel de atencion, mediante una planeacion integral que
defina sus prioridades y atienda todos sus requerimientos.

3.1.18. Consolidar la Infraestructura Medicoi Hospitalaria de la entidad, para optimizar
los servicios de salud y el uso de los recursos publicos.

3.2. Desafios para el Sistema Estatal de Salud

OBJETIVO:

Disminuir las causas de mortalidad en el estado, que provoca la incidencia de
enfermedades que contribuyen a elevar los indices respectivos, fortaleciendo tanto las
politicas como los programas y coadyuvar asi al cuidado integral de la salud de los
habitantes del estado.

ESTRATEGIA:

Fortalecer politicas y programas de salud, para disminuir la incidencia de las
enfermedades que figuran entre las diez causas de mortalidad en el estado. Por tanto,
es indispensable una planeacién que incorpore el analisis de las realidades que
propician tal incidencia y permita el avance hacia ese objetivo.

LINEAS DE ACCION:

3.2.1. Impulsar la deteccién temprana de los casos de Diabetes Mellitus, Hipertension
Arterial, Obesidad, Riesgo Cardiovascular, Depresion e Hiperplasia Benigna.

3.2.2. Actualizar los programas estatales orientados al control de la Diabetes Mellitus,
para fortalecer las acciones estratégicas en torno al diagnéstico, seguimiento y
evaluacion de su avance mediante indicadores de resultados.
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3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

3.2.10.

3.2.11.

3.2.12.

3.2.13.

3.2.14.

3.2.15.

3.2.16.
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Auspiciar el manejo integral de los casos existentes para evitar o retrasar sus
complicaciones y enviar casos complicados al segundo nivel de atencion.
Establecer mecanismos para dar prioridad a la atencidén de las patologias del
sistema circulatorio en los tres niveles del sistema de salud, para avanzar hacia
la meta de bajar los indices de mortalidad que se registran en el estado.
Fomentar el desarrollo de acciones conjuntas de las instituciones publicas del
sector salud, para contribuir a reducir la incidencia que se registra, asi como
para disminuir la mortalidad por padecimientos cardiovasculares.

Fortalecer la coordinacion de las instituciones publicas de los sectores de salud
y educativo, para revertir el incremento de nuevos casos de obesidad y avanzar
hacia las metas y objetivos del Acuerdo Nacional sobre Salud Alimentaria.
Intensificar las acciones de promocion de la salud para disminuir los factores de
riesgo y estimular una cultura de prevencion y atencion médica sistematica de
las enfermedades cronico - degenerativas.

Auspiciar la deteccion temprana de la Enfermedad Renal Crénica y verificar el
control metabdlico de los pacientes, mediante la aplicacion de las pruebas
correspondientes.

Continuar con la Acreditacion de grupos G.A.M. (Grupos de Ayuda Mutua)
como estrategia para mejorar el control metabdlico.

Capacitar al personal en servicio con las acciones necesarias para mejorar el
control metabalico.

Reforzar el Programa de Atencion a la Salud Mental y Adicciones, a través de la
estructura hospitalaria y de las Unidades Médicas Especializadas Nueva Vida
(UNEME CAPA).

Ampliar las unidades de toma de citologias para realizar jornadas intensivas de
deteccioén, y disminuir el tiempo de entrega de resultados del Laboratorio Estatal
de Salud, para lo cual se le dotara del equipamiento necesario.

Equipar a las areas de Estimulacién Temprana, en las unidades de primer nivel,
logrando con ello una atencién éptima.

Continuar la difusion entre las comunidades de las medidas de salud
preventivas, a través de material informativo y platicas sobre enfermedades
epidémicas.

Ampliar la oferta de prueba diagndstica (Baciloscopia) a toda la poblacion con
sintomatologia respiratoria que presente manchas hipo e hipercromicas
anesteésicas.

Mantener la administracion del Tratamiento Acortado Estrictamente
Supervisado (T.A.E.S.) a todos los casos de Tuberculosis diagnosticados.
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3.2.17. Continuar con la administracion de Poliquimioterapia a todos los casos de Lepra
diagnosticados, efectuar su seguimiento puntual e intensificar la busqueda de
contactos.

3.2.18. Mantener al estado Libre de la Transmision del Paludismo, intensificando las
acciones permanentes de vigilancia epidemiolégica.

3.2.19. Auspiciar la coordinacion con las autoridades federales del sector para la
aplicacion de los programas nacionales de Alcoholimetria, Primer Respondiente
de la Atencién inmediata de las Urgencias Médicas, Soporte Vital Basico, de
Linea Basal y la realizacion de campafas de prevencion de accidentes.

3.2.20. Desarrollar el Sistema de Expediente Clinico Electrénico, cumpliendo con los
estandares establecidos en la normatividad correspondiente

3.3 Fortalecimiento de la Medicina Preventiva

OBJETIVO:

Fortalecer los sistemas estatales de prevencién de enfermedades y los programas de
promocién de la salud, siguiendo lineamientos nacionales e internacionales del sector,
para crear las condiciones que propicien el mejoramiento de salud, tanto individual
como colectiva, en el estado.

ESTRATEGIA:

Promover la ampliacion, fortalecimiento y modernizacion de las unidades del primer
nivel de atencion con el objetivo de mejorar su desempefio en la instrumentacién de los
programas de medicina preventiva y de promocion de la salud, También es necesario
impulsar una innovadora practica de salud publica para intensificar la participacion
social y que tanto las comunidades como las personas mejoren su calidad de vida.

LINEAS DE ACCION:

3.3.1. Fomentar una politica de medicina preventiva que permita a nuestro sistema de
salud cumplir con su mision de mejorar la salud de la poblacion del estado,
mediante la implantacion de programas eficientes y acciones solidarias.

3.3.2. Fortalecer los programas de medicina preventiva ampliando acuerdos con las
autoridades federales y municipales e instituciones especializadas y centros de
investigacion.

3.3.3. Asegurar que el 100% de nifios menores de cinco afios reciban atencién en las
Semanas Nacionales de Salud y en los esquemas de vacunacion.
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3.3.4. Consolidar el Programa de Educacién Saludable, mediante una adecuada
coordinacion con las autoridades educativas, para impulsar el cuidado integral
de la salud entre las comunidades escolares.

335. I ntensificar el progr ama APromoci - n de
participacion de las autoridades comunitarias, para ejecutar acciones dirigidas a
mejorar la salud fisica, mental y social de la poblacion.

3.3.6. Impulsar el establecimiento de un diagndstico municipal sobre condiciones
generales de salud de la poblacion, para formular programas especificos en
este nivel de gobierno.

337. Fortalecer el APrograma de Sygkvaldarneobi ent a
los riesgos de afectaciones al medio ambiente que implican dafios a la salud.

3.3.8. Consolidar la coordinacion con instituciones federales del medio ambiente y del
agua, para mejorar los programas de verificacién sanitaria, manejo de residuos
toxicos y saneamiento basico.

339. I mpul sar el APrograma Escuela y Salud
Educacion Publica.

3.3.10. Mantener la cobertura efectiva y el uso adecuado y eficiente de las Cartillas
Nacionales de Salud.

3.3.11. Auspiciar una capacitacion intensiva del personal médico en temas de
promocién de la salud, asi como fomentar la utilizacion de los servicios de salud
para garantizar su atencion meédica preventiva.

3.3.12. Promover el desarrollo de proyectos municipales de promocion de la salud,
orientados a disminuir la problematica de salud local, con énfasis en
comunidades menores a 2,500 habitantes.

o
(¢}
>

3.4. Transicién Epidemioldgicay Salud Reproductiva

OBJETIVO:
Atender con eficacia y eficiencia, los problemas derivados de la transicion
epidemioldgica y de la salud reproductiva en la entidad.

ESTRATEGIA:

Para enfrentar mejor la transicion epidemiolégica que se observa en la entidad y asi
consolidar la politica de salud reproductiva, se deben reordenar y adecuar los
programas Yy acciones respectivos; fortaleciendo el sistema de evaluacién vy
estandarizando los indicadores del desempefio, elevando la calidad y oportunidad de
los servicios que se proporcionan.
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LINEAS DE ACCION:

3.4.1. Implantar una politica de salud, que permita atender un perfil epidemiolédgico
donde coexisten los padecimientos cronico - degenerativos y los infecciosos
gue provocan problemas de salud complejos.

3.4.2. Facilitar la toma de decisiones intensificando el uso del sistema estatal de
informacion en salud, mediante el cual se recopila, procesa y analizan datos
que reflejan los cambios demogréaficos y epidemioldgicos en la entidad.

3.4.3. Lograr una cobertura universal de salud con servicios de calidad y atender con
eficacia a la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio, para disminuir el
indice de mortalidad materna en la entidad, coadyuvando al cumplimiento de las
metas comprometidas por México ante la ONU.

3.4.4. Continuar con la implementacién de las Estrategias de Madrinas Obstétricas,
Modulos MATER, Transporte y Posadas de Atencion a la Mujer Embarazada

345. Garantizar gue | as acciones =establecidas
Parejo en |l a Vidao mejoren para alcanzar
gue impacten las acciones del Programa de Planificacién Familiar.

3.4.6. Incrementar y fortalecer la atenciébn prenatal para disminuir el indice de
mortalidad infantil en el estado

3.4.7. Desarrollar las acciones necesarias que permitan consolidar los avances para
disminuir la mortalidad de enfermedades como el cancer de mama y el cancer
cérvico - uterino en el estado.

3.4.8. Fortalecer los programas de educacion sobre salud reproductiva e intensificar
su difusion, mediante acuerdos con el Sistema Educativo de la entidad y con los
medios de comunicacion social.

3.4.9. Disminuir los embarazos en la poblacion adolescente, mediante acciones
informativas que faciliten la toma de conciencia sobre la problemética y riesgos
en salud que implica el embarazo, utilizando simuladores de maternidad -
paternidad entre nifios y jovenes de 10 a 19 afos, con la custodia de bebés
virtuales y simuladores de embarazo.

3.4.10. Llevar a cabo las acciones necesarias para la Estimulacion Temprana en
Menores de 5 afios, garantizando asi el mejoramiento a la atencion de la salud
de la Infancia y la Adolescencia.

3.4.11. Deteccion oportuna de la desnutricion infantil asi como su tratamiento, vigilancia
y seguimiento, para lograr el buen desarrollo de nifios sanos.

3.4.12. Promover mecanismos para dar continuidad a la Deteccion temprana de
Hipoacusia Neonatal.

3.4.13. Garantizar la atencion médica gratuita a las familias inscritas en los programas
federales correspondientes, la dotacién de complementos alimenticios para la
nifez y la promocion de estilos de vida saludables.
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3.5. Acceso Universal a los Servicios de Salud

OBJETIVO:

Fortalecer las acciones orientadas a promover un avance significativo hacia el acceso
equitativo y universal a los servicios de salud, abatiendo los rezagos existentes en esta
materia sin diferenciacion por condicion econémica, politica o social.

ESTRATEGIA:

Lograr un avance consistente hacia el acceso universal de la poblacion del estado a los
servicios de salud, a través de instrumentar una nueva politica estatal que elimine las
inequidades y rezagos existentes, con prioridad en las zonas de menor desarrollo para
impulsar una eficiente coordinacion entre los niveles de gobierno y coadyuvar a la
consolidacion del Sistema Estatal de Salud.

LINEAS DE ACCION:

3.5.1. Fortalecer la coordinacion institucional con el gobierno federal y con el sector
privado, para conjuntar esfuerzos y avanzar hacia el objetivo de lograr el acceso
universal de la poblacién a los servicios de salud.

3.5.2. Gestionar el incremento de los recursos econémicos necesarios para ampliar y
modernizar y equipar la infraestructura del OPD Salud de Tlaxcala, con el fin de
mejorar su cobertura de servicios.

3.5.3. Promover la reorganizacion operativa de las instituciones publicas del sector
salud, bajo criterios de mayor eficiencia y calidad en los servicios.

3.5.4. Aumentar la inversibn en recursos humanos, capacitacion e investigacion
cientifica y tecnoldgica, para impulsar una atencion integral de la salud.

3.5.5. Vigilar la coherencia metodolégica de la programacion, presupuesto vy
evaluacion, al definir la politica de financiamiento del Sistema Estatal de Salud.

3.5.6. Actualizar el marco normativo en materia administrativa, para garantizar el uso
eficiente de los recursos econémicos y materiales, consolidando la capacidad
del sistema de salud para transformarlos en servicios oportunos y eficientes en
beneficio de toda la poblacion.

3.5.7. Impulsar alianzas estratégicas con los municipios y las comunidades para
instrumentar programas y acciones dirigidos a eliminar inequidades y rezagos,
dando prioridad a las zonas rurales y urbanas marginadas.

3.5.8. Promover la proteccion financiera de la poblacién, mediante acciones que
buscan evitar el gasto de bolsillo catastrofico por motivos de salud.
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3.5.9. Contribuir en las tareas de afiliacion y re-afiliacion de los beneficiarios del
Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular).

3.5.10. Detectar oportunamente la aparicion de casos nuevos de enfermedades
respiratorias asociadas a la influenza estacional y recirculacion del HIN1.

4. Educacion de Calidad para Todos los Niveles de Ensefianza

I. DIAGNOSTICO

La nobleza de las tareas educativas siempre ha sido reconocida, al igual que la
dignidad y el altruismo de las personas que consagran su existencia a las labores
educativas y, muy en particular las maestras y maestros que, a menudo, desarrollan sus
actividades en condiciones poco favorables, cuando no adversas.

La importancia de las tareas formativas, radica no sélo en la transmision de los
conocimientos acumulados por la humanidad, la instruccion, sino mas aun en el
desarrollo armoénico de todas las facultades del ser humano tal y como lo prescribe el
articulo tercero constitucional, al tiempo que busca promover los valores fundamentales
para la convivencia humana, el mejoramiento de las condiciones materiales y culturales
de todos los mexicanos, sin distinciones ni privilegios.

La familia, la comunidad, los medios de comunicacién, ademas de la escuela, inciden
en el proceso formativo y, como ocurre en toda sociedad democratica, no todos los
valores coinciden. La pluralidad de opiniones es fundamental para la democracia y la
convivencia pacifica, siempre y cuando vaya acompafiada del respeto y la tolerancia
por los que piensan y actian de manera diferente.

De ahi, que la responsabilidad en la formacion de las nuevas generaciones sea una
tarea colectiva y no pueden responsabilizarse Unicamente a la escuela, algunos de los
problemas que afectan actualmente al pais, como son la violencia, la corrupcion o el
egoismo individual o de grupo. Tampoco debe pensarse en los centros de estudio
como el Unico y exclusivo lugar para adquirir valores, conocimientos y habilidades y
mucho menos para evitar flagelos individuales, como el alcoholismo o la drogadiccion, y
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otros colectivos, como el deterioro del medio ambiente, la contaminacién y el cambio
climatico.

Los fines de la educacion, mencionados en el articulo tercero son permanentes, no asi
el contenido de los programas docentes o los métodos y tecnologias educativas. Los
primeros deben incorporar los avances en el conocimiento acerca de la naturaleza, la
sociedad y de lo humano. Los segundos deben utilizarse en funcién de las necesidades
de los educandos, de los recursos disponibles y de la consideracion de los maestros, ya
gue ninguna tecnologia, por avanzada que sea, podra sustituir la relacién entre alumno
y docente o la atencion personal sobre la que descansa la educacion auténtica, en
particular la de los primeros afios.

Los avances cientificos y los desarrollos tecnolégicos, exigen que la educacién en todos
sus niveles y modalidades, responda a los principios de equidad, pertinencia y calidad.
De lo contrario, los educandos veran mermadas sus posibilidades de incorporarse a la
sociedad del conocimiento y de encontrar un empleo productivo y bien remunerado. El
desempleo o el desempefio de labores informales abren la puerta a frustraciones
individuales y a resentimientos colectivos, principalmente en aquellos que mas
avanzaron en su educacion formal.

Una educacién con equidad, pertinencia y calidad, permitird que un mayor nimero de
mexicanos comprendan la dindmica del acelerado e ininterrumpido proceso de cambio
en el mercado laboral que requiere de personas con capacidades para adquirir nuevos
conocimientos y habilidades; flexibilidad para adaptarse a situaciones cambiantes, asi
como entereza para tomar decisiones y asumir responsabilidades.

En el mundo contemporaneo, la competitividad de las naciones depende en buena
medida del nivel de los conocimientos y habilidades de su poblaciéon en la realizacion de
todo tipo de labores, desde las mas sencillas hasta las mas complejas como son la
posibilidad de generar conocimientos y desarrollar sus aplicaciones practicas. Sélo una
educacién de calidad y pertinencia formara ciudadanos con sentido de responsabilidad
y capacidades para desempefar productivamente sus labores
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Elevar la calidad de la educacion, es responsabilidad colectiva de las autoridades
educativas y maestros ciertamente, pero, en igual medida, aunque con papeles
diferentes, de los padres de familia, de los empleadores, de las organizaciones sociales
y de la comunidad en su conjunto.

La rapidez con la que avanzan tanto los conocimientos, como los desarrollos
tecnologicos, es tal, que obliga a una actualizacion permanente de la ensefianza que
se imparte y del aprendizaje que se adquiere. Desde hace algunas décadas se
considera que el ser humano, en las sociedades contemporaneas, debe continuar
aprendiendo a | o |l argo de su vida y gque
una de las principales innovaciones, si no es que la mayor, sea desarrollar en las

n

ngu

nuevas generaciones la capaci dad de Aapr enddepr eamdeon@c elradc

Aaprender a viviro y fAaprender a sero.

Educacion Béasica

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica de 1992 y la Ley
General de Educacion, promulgada al siguiente afio, constituyeron un parteaguas
historico. Por una parte, el gobierno federal, transfirié a las autoridades estatales la
operacion de las escuelas de educacién basica y normal, asi como el personal docente
y administrativo y los inmuebles que ocupaban. Por otra, extendié la educacion
obligatoria a la secundaria, creé la carrera magisterial y se reformaron, poco después,
los programas, contenidos, y los libros de texto.

A casi 20 afos de distancia, subsisten algunos problemas derivados de la ambigtiedad
normativa y de la falta de reglamentacion de las facultades exclusivas y concurrentes de
los dos o¢rdenes de gobierno, asi como de la mala articulacion entre las diversas
instancias de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), que sobrecargan a las
administraciones estatales y a las propias escuelas de solicitudes de informacién y de
evaluaciones, en muchos casos redundantes. A estos problemas se afadieron los
derivados de las reformas a la educaciéon preescolar (2004), la de secundaria (2006) y
otra mas de primaria (2008) para articular los tres programas del nivel basico. La
reforma de 2008 suscitd numerosas criticas, ante todo por haber excluido a las
autoridades y equipos estatales y, mas aun, a la calidad de los programas y a la de los
libros de texto.
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En la actualidad, la distribucion de los recursos federales a los estados se concentra en
el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal que modifico la férmula
para la asignacion de fondos en 2007, con el fin de otorgar aportaciones iguales por
alumno. Esta decision no tomo en cuenta el costo estimado de la prestacion del servicio
en cada entidad federativa, ni sus posibilidades financieras. Al no distinguir las
disparidades, se castiga a los estados con mayores indices de marginacion.

El estado de Tlaxcala, cuenta con una amplia infraestructura escolar que le permite
cubrir la demanda por educacion basica, con excepcion del nivel preescolar donde la
oferta, publica y privada, era del 78% en 2010. No debe olvidarse que la obligatoriedad
del preescolar es reciente, a pesar de su gran importancia para el desarrollo de las
habilidades y competencias infantiles.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en Tlaxcala, el grado promedio de
escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas, se ubica en 8.8 grados de escolaridad,
mientras que a nivel nacional el promedio es de 8.6 grados.

En materia de cobertura, el 96.4 % de la poblacion de 6 a 14 afos asiste a la escuela y
en materia de analfabetismo, el 5.2 % de la poblacién de 15 afios y mas es analfabeta.
El promedio nacional en estos rubros es del 94.7 % y del 6.9 % respectivamente, lo que
refleja que estamos por encima de la media nacional.

En términos generales, si bien la entidad se encuentra en una buena posicion, esto nos
debe alentar para reforzar los esfuerzos del estado para tener una mejor educacion en
la entidad.

Para atender la demanda educativa, el estado cuenta con 813 escuelas de preescolar,
793 primarias, 354 secundarias y 188 escuelas del nivel medio superior.

En relaciéon a la cobertura educativa, y de acuerdo a los datos estadisticos de inicio del
ciclo escolar 2010 - 2011, el porcentaje de atencion en educacion preescolar es del

190



PLAN ESTATAL DE DESARROPDOI5 2016

78.55 %, en educacion primaria del 93.62 %, en secundaria se atiende al 100% de la
demanda en el estado, existiendo una sobredemanda generada en la zona
Metropolitana Puebla T Tlaxcala especificamente en los municipios de San Pablo del
Monte y Zacatelco, por la insercion de alumnos provenientes del estado de Puebla
principalmente, en educaciéon media superior del 69.42 % y en educacion superior de
apenas el 21.47 %.

Referente a la eficiencia terminal, el 99.12 % de alumnos concluyen su educacion
primaria, el 85.41 % su educacion secundaria, y el 66.86 su educacion media superior.
Con respecto a la desercion escolar, este indicador es del 2.92 % en preescolar, 2.22 %
en primaria, 4.10 % en secundaria y 8 % en educacion media superior.

Otro indicador importante es la reprobacion y la aprobacion, al respecto, en educacion
primaria y de acuerdo a los datos estadisticos oficiales del fin de ciclo escolar 2009 i
2010, el 1.83 % de alumnos de este nivel educativo reprueban y el 98.17 % aprueban,
mientras que en secundaria el 17.86 % reprueba y el 82.14 % aprueba; para el nivel de
educaciéon media superior, los porcentajes se ubican en el 29.02 % y 70.98 %
respectivamente.

En I o que se refiere a | a calidad educativa,
periodo 20061 2010, sefialan una importante mejora en mateméaticas (18.7%) y en
espafol (17.5%), ambas en la escuela primaria.

En matemaéticas, los mayores avances registrados se debieron, por un lado, a la
disminucién del nimero de alumnos con conocimientosi el ement al es 0 Y, p o
aumento correlativo de los estudiantes en las escuelas publicas, tanto en el nivel
buenoo que alcanz: 11 puntos porcentual es el
ategor2a fnexcelenteo. En dea kducategor par fiet
Abuenoo fue de tan s:-l o cinco puntos, ya gque
con un incremento de 16 puntos porcentuales. En los programas de educacion
impartidos por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), también hubo
progresos significativos, principalmente en la disminucién del niamero de personas
situadas en | a categor?z2a Ai nsuficienteo. En
positiva, sin aumentos o disminuciones abruptos.

O N
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En espafiol, el comportamiento es similar: disminuyé el nimero de alumnos de la

categor2a nelemental 06 que transitaron a | a ¢
educaci -n p¥blica, el nYsmer o mayor pas:- al gr
Afexcel ent ed; - renpdrat iecdudlcaarc,i el aumento en | a c
s-l o 7 puntos, mientras que en | a de fNHexcel en:

Cabe notar, que la educacion publica en el nivel basico, atiende a 144 mil 095 alumnos
y la particular a 12 mil 744, sin que impartan educacién a indigenas o a grupos
desfavorecidos, de los que se ocupa el CONAFE. De ahi que el mayor mérito en la
mejoria de los indicadores corresponda a los esfuerzos de profesores y alumnos de las
escuelas publicas, tanto por los niumeros absolutos de la poblacién atendida como por
las condiciones menos favorables, que enfrentan algunos grupos que habitan en zonas
de baja densidad poblacional. Los alumnos de estas zonas acuden a escuelas
multigrados, donde un solo profesor atiende a todos los alumnos con independencia del
grado que cursan.*

El alto grado de eficiencia terminal de la primaria, permite que practicamente la totalidad
de los egresados se incorpore a la secundaria que atiende a 70 mil alumnos en la
escuela publica (federal y estatal), en sus diferentes modalidades y a 4 mil en la
particular, en una sola modalidad, ya que carece de oferta en el &mbito de la técnica,
sea industrial o agropecuaria.

La prueba de AENnl acedo en matem8ticas yr espaf
grado de secundaria también muestra un avance, pero mucho menor que en primaria,

pues solo es de cinco puntos porcentuales en ambas materias contra 18.7 y 17.5, en

esta ultima.

Asi mi smo, cabe subrayar gue | a r el aiceintne oe nyt r
Afel emental 6 contra | os que se encuentran en |
diferente en primaria y secundaria: en matematicas, los resultados mas bajos en
primaria afectan al 61.7% de los alumnos y 38.3% se localizan en los niveles
superiores; en secundaria, la proporcién es de 91.7% contra un 8.3%. Con respecto a
espafiol, en primaria, los niveles bajos concentran el 61.1% de los estudiantes y los
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altos el 38.9%; en secundaria, las cifras correspondientes son 84.7% y 15.3%. Estos
datos son motivo de gran preocupacion ya que indican que la gran mayoria de los
estudiantes que concluyen la educacidn basica, tienen en el mejor de los casos,
conocimientos elementales en matematicas y espafiol.

Los insuficientes resulot adeosst 8he rled apl welaa o8 Er
excesivo de materias que impide profundizar en los contenidos fundamentales vy

desarrollar las capacidades basicas en cada campo del conocimiento. En México, el

namero de materias es de 11 6 12, mientras que en los paises mas desarrollados el

promedio se sitla entre siete u ocho. Ademas, los alumnos que son atendidos por cada

profesor son demasiados, lo cual dificulta una atencién adecuada a sus necesidades

particulares, al igual que reduce las posibilidades magisteriales de profundizar en su

tarea. La pretensién enciclopédica y el énfasis en la acumulaciéon de informacion se

traducen en la poca capacidad de reflexionar para resolver problemas.

De ahi que las reformas a los programas y contenidos, puestos en marcha en los
recientes afios han provocado una amplia critica.

La reforma curricular, la formacién y actualizacién de los maestros, asi como la mejora
en los procesos de evaluacién y gestion administrativa, resultan indispensables para
elevar la calidad educativa del nivel obligatorio que, en muchos casos, es el ultimo que
cursan los jovenes. La complejidad de las tareas que son necesarias llevar a cabo,
requieren de una estrecha colaboracién entre las autoridades federales y estatales, al
igual que la participacion del Sindicato y otros actores sociales, expertos e
investigadores de la educacion, a fin de consolidar una amplia y profunda reforma que
cuente con el respaldo necesario para que perdure.

Educacion Media Superior

La importancia de este nivel educativo es enorme, tanto para decidir el futuro de los
educandos como para la competitividad del pais, ya que en este periodo los alumnos
pueden adquirir los conocimientos y habilidades técnicas que les permitan acceder a
empleos calificados, o bien seguir estudios superiores, sea en el ambito técnico y
cientifico,. Por otra parte, la Educacion Media Superior (EMS) proporciona a los
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jovenes, cualquiera que sea su opcidén personal, mayores conocimientos y aptitudes
para un eficiente desempefio laboral.

A pesar del papel estratégico de la EMS, este nivel educativo se caracteriza por su
desarticulacién y dispersion, debido al gran nimero de programas existentes, publicos y
privados, lo que se traduce en duplicaciones costosas; en dificultades para la formacion
y actualizacién del personal docente, asi como en la evaluacion de alumnos y maestros.

Otro inconveniente y no menor, es la dificultad para que los alumnos de alguna
modalidad de este nivel transiten a otra mas acorde a su vocacion profesional.

Se ha dicho, que los estudios de la EMS carecen de identidad, lo que afecta el perfil de
los egresados. Para dar una idea de la variedad de instituciones y programas, cabe
mencionar los diversos centros de educacién tecnolégica (agropecuarios y forestales,
industriales y de servicios), el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP), el Colegio de Bachilleres y las instituciones privadas enfocadas,
basicamente, a programas administrativos, computacionales o al bachillerato general.

No debe extrafiar, por consiguiente, que la pertinencia de muchos programas sea
reducida y que los estudiantes que desertan sefialen como primera causa que no le
veian sentido a los programas curriculares. Debido a la importancia del conocimiento en
el desarrollo contemporaneo, es indispensable buscar una mayor vinculacién de las
instituciones de la EMS con los sectores productivos, sean publicos, privados o
sociales, particularmente en aquellos programas orientados hacia la educacion
tecnoldgica en sus distintas modalidades.

El Bachillerato General en Tlaxcala, cuenta con 43,710 alumnos; el Bachillerato
Tecnologico con 20,073 y el Profesional Técnico con 2,602, todos ellos inscritos en
escuelas publicas. En las particulares, el Bachillerato general es de 4 mil 755, el
Tecnoldgico de tan sélo 252 alumnos y el Profesional Técnico de 1,288. Este fenbmeno
es reiterativo en el pais: los particulares practicamente no invierten en laboratorios y
talleres, por lo que se limitan al Bachillerato general y en la modalidad de Profesional
Técnico a disciplinas administrativas.>
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La prueba AENnl acedo comenz- a aplicarse a | os
las cifras que se comparan son entre ese afio y 2010. La estadistica agrupa el gran

namero de programas solo en tres categorias: el Bachillerato General (Preparatoria), el
Bachillerato Tecnoldgico y el Profesional Técnico, cuando la diversidad de planes y
programas de estudio es gigantesca, tanto en el sistema publico como en el particular.

Todo ello dificulta enormemente el proceso de evaluacion.

En | o que se refiere a calidad educativa, A En
la ensefianza media superior aumenté en 4.4 puntos porcentuales en los niveles
Abuenoo y fAexcelenteodo en 2010, con lesfuedgue | a

19. 3% versus 80.7 wubicados en Ainsuficientebo
se incrementd levemente 3.6 puntos porcentuales y la proporcion entre los dos niveles
inferiores y los dos superiores fue de 60.5 para los primeros y de 39.5 para los
segundos.

A pesar de los avances registrados, principalmente en primaria, el gobierno del estado

no puede estar satisfecho del nivel educativo de la mayoria de los estudiantes puesto

gue en el ni vel medi o superi awrenba kaMhielxicekd &
corresponde so6lo al 19.3% de los alumnos, y la habilidad lectora al 60.5%.

Educacion Superior

Varios problemas de cobertura e inequidad mencionados en el apartado anterior,
dedicado a la EMS, se acentian en la educaciéon superior, formando, asi, un cuello de
botella que frena la movilidad escolar. Un significativo dato lo constituye el nUmero de
alumnos en estos niveles. La matricula total en la EMS, en numeros redondos, ascendio
a cuatro millones de estudiantes y en la Superior fue de dos millones. Otro dato mas
confirma la gran desigualdad de oportunidades: unicamente el 5% de los jovenes de
familias con menores ingresos (DECIL 1) tiene acceso a la educacion superior, mientras
gue el porcentaje de los provenientes de las familias con mayores ingresos (DECIL 10)
es del 60%. En los grupos de clases medias (DECILES 7, 8 y 9), los porcentajes siguen
una linea ascendente: 20, 32 y 45%, 0 sea a mayor ingreso, mejores posibilidades.
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La cobertura en educacion superior en Tlaxcala es de 23,916 alumnos en el nivel de
licenciatura y a 534 en el de posgrado; por su parte las universidades particulares
atienden a 3,874 alumnos en nivel licenciatura y a 342 en posgrado. En la modalidad no
escolarizada el total de inscritos suma 1,870.*

Las principales instituciones publicas, proveedoras de la educacién superior en el
estado son la Universidad Autonoma de Tlaxcala, la Universidad Politécnica de
Tlaxcala, la Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala, el Instituto Tecnolégico de Apizaco, el
Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco y el Colegio de Tlaxcala; y en la modalidad no
escolarizada a distancia el CATED de la UNAM y el CECUTLAX del IPN, que en
conjunto coadyuvan a este nivel educativo atendiendo a poco mas de 15,000 alumnos.

Por otra parte en la estructura de educacion superior privada, destacan: la Universidad
del Valle de Tlaxcala, la Universidad del Altiplano, el Instituto Tecnoldgico de Tlaxcala y
la Universidad Metropolitana de Monterrey.

II. PROPUESTA

Los resultados del diagndstico, muestran efectos dispares y plantean problemas
diferentes que exigen soluciones especificas para cada nivel y modalidad educativa,
ademas de los requerimientos concretos y particulares a cada una de las regiones del
estado. A pesar de la heterogeneidad de situaciones, todas requieren de una
renovacion a fondo con objeto de ampliar sustancialmente las oportunidades a todos los
habitantes de la region de acceder a una educacion pertinente y de calidad.

El analisis de la situacion actual del Sistema Educativo en el estado, refleja claramente
la necesidad de apostarle a la educacion para un mejor futuro de los tlaxcaltecas,
basado éste, en un desarrollo sustentable.

Ampliar las oportunidades educativas, elevar la calidad de la educacién, impulsar el uso
y desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, ofrecer una
educaciéon integral, equilibrada en la formacién de valores ciudadanos, promover el
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desarrollo de competencias, fortalecer la lectura, desarrollar el pensamiento légico-
matematico, ofrecer la adquisicion de una segunda lengua, son lineas que nos
permitiran formar ciudadanos con las herramientas necesarias para enfrentarse a los
retos que significa vivir en una sociedad en constante cambio, ciudadanos que se
adapten sin mayor problema a los diferentes contextos en los que se desenvuelven, y
gue en su conjunto sean ciudadanos que coadyuven al desarrollo de nuestra entidad.

En este sentido, un cambio en la educacion acorde a las demandas actuales, exige que
todos los habitantes de la entidad, tengan la oportunidad de continuar adquiriendo los
conocimientos, habilidades o destrezas que requieran para desarrollar su actividad
laboral o profesional con la mayor productividad, igualmente debe brindarse la
oportunidad a todos para que adquieran competencias nuevas o diferentes, a fin de
facilitar su incorporacion a otro tipo de actividades que les ofrezcan mejores
posibilidades en su actividad productiva.

Sin duda, el principal agente del cambio es el maestro, pero el sujeto impulsor es el
estudiante mismo que desde la educacion basica debe asimilar e interiorizar que vivira
en un mundo competitivo en extremo, por lo cual debe esforzarse en desarrollar su
capacidad personal de adquirir conocimiento y resolver problemas, asi como, desplegar
sus habilidades préacticas y adquirir valores individuales y colectivos que lo capaciten
para contribuir tanto a su realizacién personal como de la comunidad en que habita.
Exito personal y bienestar colectivo se encuentran intimamente asociados en toda
colectividad bien ordenada que aspire a vivir en un clima de seguridad, tolerancia,
respeto y acatamiento del orden juridico de ahi que resulte indispensable inculcar, a lo
largo del proceso educativo, estos valores democraticos, al igual que la laboriosidad,
constancia y honradez sin descuidar los referentes a la identidad tlaxcalteca y a la
unidad nacional.

Asi mismo, una eficiente interrelacion entre escuela y aparato productivo permitira,
familiarizar al estudiante con las practicas, requerimientos y problemas que plantea una
rama productiva. Por otra parte, permitira a los directivos de la escuela, docentes y
personal técnico una actualizacion permanente de los planes y contenidos de los
programas educativos, asi como del profesorado y, en su caso, de la infraestructura
especializada y de apoyo.
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