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SECTOR 2: EDUCACION Y SALUD
Educacion Pertinente, Salud de Calidad y Sociedad Incluyente

En el Estado de Tlaxcala se implementa el Sistema Estatal de Planeacion
Democrética tanto sociedad publica, privada y el gobierno convergen en diferentes
puntos de vista en cuanto a problemas y necesidades sociales y para poder
atenderlos es necesario integrar un Plan de Trabajo apegado a las necesidades del
Estado los cudles derivan en la conformacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accién estructurando el Plan Estatal de Desarrollo. Tanto las Dependencias como
las Entidades tienen la obligacion de darle cumplimiento en tiempo y forma. Para
poder evaluar los avances alcanzados del Plan Estatal de Desarrollo es requisito
contar con Indicadores de Gestion, Estratégicos tanto cuantitativos como
cualitativos que permitan demostrar la efectividad y avance de las metas y/o
objetivos con el fin de garantizar el desarrollo econémico y social del estado de

Tlaxcala.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se encuentra estructurado por 5 Ejes
Rectores:

l. Empleo, Desarrollo Econdmico y Prosperidad para las Familias
Il. Educacién, Pertinente, Salud de Calidad y Sociedad Incluyente
Il. Integracién Regional Ordenada y Sustentable

V. Gobernanza, Seguridad y Proteccién para Vivir en Paz

V. Gobierno Honesto, Eficiente y Transparente

ESQUEMA DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2017 - 2021

5 Ejes Rectores 30 Politicas Estatales

1 Empleo, Desarrollo Econdmico y 1. 1. Empleo

Prosperidad para las Familias 1. 2. Desarrollo Econémico
I. 3. Competitividad

I. 4. Ambiente de Negocios
1. 5. Agricultura, ganaderia y desarrollo rural
I. 6. Turismo

({1} ion Regi 1 Ord d . 1. ion regional ordenada y sustentable

1ll. 2. Movilidad y conectividad regional

Ill. 3. Ecologia y desarrollo sustentable (Residuos Sélidos)
1ll. 4. Tratamiento de aguas residuales

Il 5. Reforestacion

lll. 6. Zoolégico del Altiplano

lll. 7. Normatividad ambiental

Il. 8. Calidad del aire

y Sustentable
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V Gobierno Honesto, Eficiente y V. 1. Honestidad en el servicio publicoy combate a la corrupcion

V. 2. Eficiencia en la Gestion Pablica

Transparente
V. 3. Finanzas Publicas
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Con esta estructura se estan delimitando las funciones y competencias por Ejes
Rectores homogéneos de actividad, para precisar responsabilidades con la
finalidad de que las lineas de accion fluyan de manera rapida y eficaz.

El Eje Rector 2 fAEducaci-n Pertinente, Sal wd de C
son responsables de su planeacién, programacion, ejecucion y cumplimiento las
siguientes dependencias y entidades:

Instituto del Deporte de Tlaxcala

Secretaria de Educacion Publica del Estado

Instituto Tlaxcalteca de Cultura

El Colegio de Tlaxcala AC

Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala

Universidad Politécnica de Tlaxcala Regién Poniente

Instituto Tecnolégico Superior de Tlaxco

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa
Instituto Tlaxcalteca de la Juventud

Instituto Tlaxcalteca para la Educacion de los Adultos

Centro de Educacion Continua y a Distancia

Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala
Coordinacion de Servicio Social de Instituciones de Educacion Superior
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala
Universidad Politécnica de Tlaxcala

Comision Estatal de Arbitraje Médico

Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad

Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la Salud

OPD Salud de Tlaxcala

Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
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Instituto Estatal de la Mujer

1. Marco Normativo de Planeacion por Sector
El Marco Normativo que rige a los Programas Sectoriales:
-Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Art. 99: La planeacion del desarrollo econdémico y social del Estado es obligatoria
para el poder publico. La ley definird los niveles de obligatoriedad, coordinacion,
concertacion e induccién a los que concurriran los sectores publicos, privado y
social en esta materia y establecera los requisitos y especificaciones que debera
cubrir el Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales.

En la planeacion, conduccion, orientacion y direccion de las actividades
econdmicas, el Gobierno del Estado tendra la atribucion de regular, promover e
impulsar a los agentes econémicos, para mantener y alentar la libre competencia y
el bienestar social.

Las estrategias rectoras para alcanzar al desarrollo integral, seran incluidas en el
Plan Estatal de Desarrollo con proyeccion a largo plazo.

El Gobierno del Estado impulsara la organizacion, promocion, y fortalecimiento del
sector social que participa en la economia, a través de politicas publicas que
contribuyan a la equitativa distribucién de ingresos, asi como a la mayor generacién
del patrimonio del este sector.

Art. 101. La Hacienda Publica del Estado se integra por:

XXXIV. Elaborar, efectuar y revisar periédicamente los planes de desarrollo del
Estado, asi como los parciales y especiales derivados de aquéllos.

-Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala

Art. 32. Corresponde a la Secretaria de Planeacién y Finanzas, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere la Constitucion, el despacho de los
siguientes asuntos:

I.EN MATERIA DE INGRESOS

d) Coordinar, conjuntamente con la Contraloria del Ejecutivo, la evaluacion que
permita conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales y
estatales, asi como concertar y validar los indicadores estratégicos y de gestidon

3
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con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, en los
términos de las disposiciones aplicables.

VIII. EN MATERIA DE PLANEACION

e) Evaluar el cumplimiento de las politicas, estrategias, objetivos y lineas de accion
del Plan Estatal de Desarrollo

g) Formular el programa sectorial de desarrollo social y los programas que emanen
de él, asi como implementar y vigilar el cumplimiento de los planes y politicas para
el desarrollo social de la entidad de aquellos sectores que no estén expresamente
atribuidos a alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Estatal

-Caodigo Financiero para el Estado de Tlaxcalay sus Municipios
Titulo Décimo

Planeacion, Programacion y Presupuestacion

Capitulo |

Planeacion

Art. 245. La planeacion del desarrollo del Estado y de sus municipios, estara sujeta
a las disposiciones de este titulo, conforme a las cuales se elaboraran planes,
programas y presupuestos respectivos con perspectiva de género, en el marco de
un Sistema Estatal de Planeacion Democratica, involucrando a la sociedad
mediante foros de consulta, orientada al cumplimiento de objetivos que garanticen
el desarrollo integral y equilibrado del Estado.

Los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y convenios que formule
el Ejecutivo del Estado contribuiran al desarrollo estatal.

Capitulo 11
Programacién

Art. 263. Los programas se identificaran como sectoriales, regionales,
institucionales y especiales, los cuales deberan corresponder a las politicas,
objetivos, estrategias y prioridades establecidas en el plan de desarrollo respectivo,
identificando metas y unidades responsables de ejecucion.

Art. 264. Para efectos de este cddigo, los programas se definen de la manera
siguiente:

I.Los programas sectoriales corresponderan a las actividades de un determinado
sector de la administracién publica estatal o municipal
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-Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno
del Estado de Tlaxcala

Seccion Sexta
De la Direccion de Planeacion y Evaluacion
A) EN MATERIA DE PLANEACION

Art. 28. El Director de Planeacién y Evaluacion, ademas de las sefialadas en el
articulo 15, tendra las facultades y obligaciones especificas siguientes:

I. Integrar, formular y presentar al Secretario, para la aprobacién del Gobernador
del Estado, el Plan Estatal de Desarrollo, y los programas sectoriales que de él
deriven, en el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democrética.

IV. Administrar el Sistema Estatal de Planeacion conforme a las disposiciones del
Caodigo Financiero.

VIII. Coordinar y establecer los lineamientos para la integracién y procesamiento de
la informacién de las dependencias y entidades para los informes anuales de
Gobierno, garantizando su congruencia con el contenido del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas sectoriales vigentes.

B) EN MATERIA DE EVALUACION Y ESTADISTICA:

I. Someter a la consideracion del Secretario, las bases necesarias para llevar el
proceso de evaluacion interna, sectorial y global de las dependencias y entidades
de la Administracién publica estatal

2.Mision
Establecer la coordinacion y la conjuncion de esfuerzos entre las instituciones que

conforman la Administracién Estatal, con la finalidad de lograr los objetivos que
persigue el Gobierno del Estado.

3.Visién
Definir politicas publicas, metas y acciones estratégicas a realizar por cada Eje

Rector, asi como las fuentes de financiamiento para su ejecucion, en congruencia
con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

4.Diagnostico

En Tlaxcala aspiramos a ser una sociedad incluyente, en la que todos tengamos
oportunidades para prosperar y contar con condiciones minimas de bienestar. Una
economia que crece sirve de poco a la sociedad, si no contribuye a que la mayoria
de la poblacion alcance una situacion basica de bienestar y pueda aspirar a
mejores
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condiciones de vida.

Desafortunadamente, Tlaxcala no cuenta aun con todas las condiciones necesarias
para insertar a las personas en edad productiva a las actividades de los sectores
econdémicos con mayor potencial de crecimiento. La base para lograr un desarrollo
mas prospero e igualitario es invertir en el desarrollo del capital humano. Esto
implica dar una educacion de calidad y pertinente que permita a los tlaxcaltecas
desarrollar los valores, habilidades y competencias que necesitardn en la vida
social y productiva, y promover nuestra cultura, asi como el desarrollo cientifico y
tecnologico en el estado.

Asimismo, no se puede pensar en una sociedad préspera e incluyente sin que haya
salud para sus integrantes. Esto implica pensar desde una Optica preventiva, para
lograr mejores condiciones a lo largo de la vida, con buenos habitos (incluyendo la
activacion fisica y el deporte). También es de suma importancia contar con
atencion médica accesible y de calidad para enfermedades y problemas de salud
cronicos, asi como una atencién oportuna y efectiva en los casos de urgencias. Por
ello el estado habr4 de invertir en lograr una buena cobertura y un buen
funcionamiento del sistema de salud en todos los ambitos.

En el estado, existen algunos grupos que se encuentran mas desfavorecidos o
cuentan con menos oportunidades relativas al promedio de la poblacion: los grupos
indigenas, las mujeres, los nifios y las personas con discapacidad. Para ellos es
importante tener en cuenta, y promover mejores condiciones mediante politicas
focalizadas: en las oportunidades laborales, en los salarios, en la salud, en la
educacion y en la vulnerabilidad frente a la violencia.

El sistema educativo estatal debe fortalecerse para estar a la altura de las
necesidades de un mundo globalizado que exige profesionales competitivos que
cuenten con altas competencias para enfrentar la vida y el trabajo.

La reforma educativa nos sitla el mejor escenario para poner en marcha un Nuevo
Modelo Educativo para los tlaxcaltecas basado en:

[. Un planteamiento curricular con enfoque humanista, centrado en el desarrollo de
competencias clave y en el desarrollo de las habilidades socioemocionales.

Il. Poner a la escuela al centro transitando de un sistema educativo histéricamente
organizado de manera vertical a uno mas horizontal, donde las escuelas tengan
una mayor autonomia de gestion.

lll. La formacién y desarrollo profesional docente, en un contexto donde el docente
se centre en el aprendizaje de sus alumnos, y su desempefio profesional se
sustente en el mérito.

IV. La inclusion y equidad, eliminando barreras para el acceso y brindando
oportunidades efectivas para el desarrollo de todas las potencialidades de los
estudiantes.

V. La gobernanza del sistema educativo, fortaleciendo mecanismos de
participacion de actores clave del proceso ensefianza-aprendizaje: Gobierno
Federal, autoridades educativas locales, el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, los sindicatos, las escuelas, los docentes, los padres de familia, la
sociedad civil y el Poder Legislativo.
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Las pruebas estandarizadas de logro académico en la entidad no son
satisfactorias.

La falta de educacion integral es una barrera para el desarrollo productivo del
estado, ya que limita la capacidad de la poblacién para crecer de una manera
eficiente, trabajar en equipo, resolver problemas, usar efectivamente las
tecnologias de la informacion para adoptar procesos y tecnologias superiores, asi
como para comprender el entorno y poder innovar.

Asi, la reforma educativa evidencia la falta de formacion para contar con mejores
mujeres y hombres que se vinculen de manera favorable con los sectores
educativo, empresarial y social.

Por ello, Tlaxcala debe proveer a la poblacion estudiantil una plataforma educativa
Optima para potenciar las capacidades de sus ciudadanos.

Hoy los estudiantes tlaxcaltecas tienen a la mano el acceso a una gran cantidad de
informacion. Sin embargo, en ocasiones carecen de las herramientas o habilidades
para procesarla de manera efectiva y extraer lo que sera util o importante para su
vida productiva. Nuestros jévenes requieren una ruta clara para insertarse en el
mercado de trabajo. Los tlaxcaltecas deberan responder a un nuevo paradigma
donde las oportunidades de trabajo no sélo se buscan, sino que, en ocasiones,
deben emprenderse. La dinamica del siglo XXI, demanda jovenes capaces de
innovar.

Planear la politica educativa de los proximos afios significa impulsar su
transformacién para construir una mejor sociedad.

Se requiere una profunda reflexion sobre los logros, un analisis sobre los rezagos
que enfrentamos, una proyeccién de los objetivos para los préximos afos, asi
como una vision clara del rumbo que debemos tomar para alcanzar una educacion
incluyente, equitativa y de calidad para todos.

En el mundo se ha demostrado que quienes logran una apropiacion social del
conocimiento, aceleran el crecimiento economico en forma sostenida e
incrementan la calidad de vida de su poblacion. Es fundamental que Tlaxcala
provea una educacion pertinente que potencie el desarrollo de las capacidades y
habilidades integrales de cada ciudadano, en los &mbitos intelectual, afectivo,
artistico y deportivo, al tiempo que inculque los valores por los cuales se defiende
la dignidad personal y la de los otros.

El futuro del estado depende en gran medida de lo que hagamos hoy por la
educacion de nuestra nifiez y juventud. Por tanto, es fundamental que la entidad
dirija sus esfuerzos para transitar hacia una sociedad del conocimiento. En este
sentido, es importante implementar politicas que garanticen el derecho a la
educacién laica, gratuita, obligatoria y de calidad para todos, que fortalezcan la
articulacion entre grados y modalidades educativas, y que vincule a al estudiantado
con el quehacer cientifico, el desarrollo tecnolégico y el sector productivo, para
asegurar un capital humano de excelencia que detone la innovacion.

Otra pieza clave para alcanzar una sociedad del conocimiento es la ciencia y la
tecnologia. En estas areas México y se caracterizan por la baja inversion. Lo
anterior se refleja, entre otras cosas, en que Unicamente 7.6% de las patentes
gestionadas en el pais son solicitadas por mexicanos (cinco de cada mil

L
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tlaxcaltecas), y nos enfrenta al reto para transitar hacia una economia que pueda
basar su crecimiento en el conocimiento y en la innovacion.

Una vision integral del desarrollo humano en Tlaxcala no se puede entender sin la
cultura y el deporte. La cultura coadyuva a la formacion de una ciudadania capaz
de desarrollar plenamente su potencial intelectual. EI deporte, ademas de ser
esencial para contar con una sociedad saludable, es un vehiculo de cohesion
social. El impulso a la cultura y el deporte tiene implicaciones positivas en todos los
aspectos de la sociedad, razon por la cual forman un objetivo esencial dentro del
Plan Estatal

de Desarrollo 2017-2021.

- Atencion a la demanda educativa

La educacién basica constituye la base de la pirdmide educativa, la cual representa
73% de la matricula del sistema educativo, que registra a 283.6 miles de alumnos:
51.3 mil atendidos en educacion preescolar, 155.2 mil en primaria y 77.3 mil en
educacion secundaria. En Tlaxcala colaboran alrededor de 13.6 mil docentes en
mas de 2 mil escuelas. (Educacion Publica, 2016).

- Trayectoria educativa

A diferencia de la media nacional, en Tlaxcala la eficiencia terminal de la educacion
basica es alentadora: por cada 100 nifios que ingresan a primaria, casi 90
concluyen la secundaria en tiempo y forma. Esta situacion favorece el ingreso a la
educacion media superior, ahora obligatoria, cuya cobertura asciende a 73%.

En los planteles de educacién media superior se estan atendiendo a 57.1 miles de
jovenes, correspondiendo 40.7% a los bachilleratos tecnoldgicos (CECYTE, CBTIS
y CETIS) y 59.3% al resto de las modalidades, incluida la educacion profesional
técnica.

Por cada 100 egresados del bachillerato, 62.3 se inscriben en alguna institucion de
educacion superior. (USET, 2016).

La matricula de la educacion superior es de 31.1 miles de alumnos, lo que
representa una cobertura de 26%. En la medida en que se incremente el indice de
absorcion (proporciéon de estudiantes que ingresan al siguiente grado educativo, en
relacion con el total de alumnos que egresaron del Ultimo grado educativo
inmediato anterior) y se reduzca la desercion en la educacion media superior, se
podra avanzar en la cobertura. (Secretaria de Educacién Publica, 2015).

-Logro educativo

En la evaluacion Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (Planea) del
tipo Medio Superior mas reciente (2015), Tlaxcala se ubicé en el lugar 29 y 28 entre
las 32 entidades federativas en Lenguaje y Comunicacion y Matematicas,
respectivamente. (INEE, Resultados Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes, 2016).
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- Profesionalizacion docente

Para mejorar la calidad de la educacion se requiere transitar hacia un sistema de
profesionalizacion de la carrera docente, que estimule el desempefio académico de
los maestros y fortalezca los procesos de formacion y actualizacion.

El mejoramiento de los resultados permitira que padres de familias y sociedad
ratifiquen e incrementen la confianza en la tarea decisiva de los docentes. Una via
para lograrlo es fortaleciendo los procesos de formacion inicial y seleccion de los
docentes.

La necesidad de contar con maestros, directores y supervisores mejor capacitados
destaca como la principal via para mejorar la calidad de la educacion basica.
(INEE, Resultados Servicio Profesional Docente, 2016).

- Espacios educativos

La creacion de verdaderos ambientes de aprendizaje, aptos para desplegar
procesos continuos de innovacion educativa, requiere de espacios educativos
dignos y con acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.
Una mejor educacion necesita de un fortalecimiento de la infraestructura, los
servicios béasicos y el equipamiento de las escuelas.

Hay avances positivos en el mejoramiento de la infraestructura educativa en
Tlaxcala.

El reto ahora es mantener el buen estado de los centros educativos, asi como
intensificar acciones para aquellas escuelas que aun presentan areas de mejora.
(INEE, Panorama de la Educacion en México, 2015).

- Sana convivencia escolar

En respuesta a la creciente preocupacion de la sociedad para que en las escuelas
de todo el estado existan ambientes seguros y de sana convivencia, es necesario
fortalecer la colaboracién entre las comunidades escolares, académicas y la
sociedad, para acotar la violencia mediante acciones integrales, principalmente
bajo un enfoque preventivo.

- Acceso equitativo a la educacién

El fin de la politica educativa es que nuestros alumnos alcancen el maximo
potencial en las aulas del estado y convertir a la educaciéon en una herramienta
para alcanzar mejores condiciones de vida, con capacidad para transmitir, generar
y aplicar conocimientos y lograr una insercion ventajosa en la emergente economia
del conocimiento.

Asimismo, la poblacion de menores ingresos en ocasiones tiene menos
posibilidades de acceder a una educaciéon de calidad y concluir de manera
satisfactoria sus estudios. Como existen aun deficiencias en la aplicacion de
L
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politicas de equidad y calidad, es importante reducir las brechas de acceso a la
educaciéon, la cultura y el conocimiento, mediante una amplia perspectiva de
inclusion.

El rezago educativo en la poblacion adulta adn no esta resuelto, aunque el
analfabetismo se ha reducido.

Alrededor de 56.7% de los tlaxcaltecas de 15 afios y mas han completado la
educacion basica, 22.3% han finalizado la educacion media superior y 16.7%
tienen concluidos estudios de educacion superior. (INEGI, Encuesta Intercensal
2015, 2015).

El abatimiento al analfabetismo ha sido un gran logro en el estado, so6lo 3.5% de la
poblacién adulta no sabe leer y escribir.

-Vinculacion de la educacion con las necesidades sociales y econdmicas

UNA ELEVADA PROPORCION DE JOVENES PERCIBE QUE LA EDUCACION
NO LES PROPORCIONA HABILIDADES, COMPETENCIAS Y CAPACIDADES
PARA UNA INSERCION Y DESEMPENO LABORAL EXITOSOS.

Por tanto, es necesario innovar el sistema educativo para formular nuevas opciones
y modalidades que usen las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién, con modalidades de educacion abierta y a distancia. A su vez, es
importante fomentar las carreras técnicas y vocacionales que permitan la inmediata
incorporacion al trabajo, propiciando la especializacién, asi como la capacitacién en
el trabajo.

Para lograr una educacion que anhelamos, se requiere que los planes y programas
de estudio sean apropiados, por lo que resulta prioritario conciliar la oferta
educativa con las necesidades sociales y los requerimientos del sector productivo.
Adicionalmente, es necesario fomentar mecanismos que permitan certificar que las
personas que cuentan con experiencia laboral, pero no estudios formales, puedan
acreditar sus conocimientos y habilidades mediante un documento oficial.

Ademas, frente a los retos que impone la globalizacion del conocimiento, es
necesario fortalecer las politicas de internacionalizacion de la educacion, mediante
un enfoque que considere la coherencia de los planes de estudio y la movilidad de
estudiantes y académicos.

SEGUN EL IMCO EXISTE UN DESEQUILIBRIO ENTRE LA DEMANDA DE LOS
JOVENES POR CIERTAS CARRERAS Y LAS NECESIDADES DEL SECTOR
PRODUCTIVO.

De las carreras con mayor demanda en Tlaxcala: Ciencias Administrativas,
Contaduria y Derecho, solo un 49.6, 67.7 y 68 por ciento de los egresados
desempeiia labores afines a sus estudios, respectivamente. Este desequilibrio
también se refleja en sus remuneraciones: en promedio, los egresados de
ingenierias ganan 13% mas que sus pares de las tres carreras mencionadas.

L
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Por lo anterior, es necesario desarrollar mecanismos que mejoren la orientacion
vocacional de los estudiantes, en particular en las transiciones entre los diferentes
grados educativos. En este sentido, el presente Plan reconoce que la vinculacién
de

la educacion con el mercado laboral debe atender esta realidad como una de sus
estrategias mas apremiantes.

CULTURA'Y DEPORTE

Las ofertas cultural y deportiva son un medio valioso e imprescindible para
consolidar una educacion integral. Una sociedad culturalmente desarrollada tendra
una mayor capacidad para entender su entorno y estara mejor capacitada para
identificar oportunidades de desarrollo. Por su parte, miembros de una sociedad
con cultura deportiva desarrollan capacidades de liderazgo, competencia y
habilidades sociales que mejoran el bienestar y la plenitud del individuo.

De acuerdo con la Secretaria de Cultura Federal, Tlaxcala cuenta con cinco zonas
arqueoldgicas abiertas al publico (Tizatlan, Tecoaquel Sultepec-, Cacaxtla,
Xochitécatl y Ocotelulco),16 museos, 136 bibliotecas publicas, tres teatros y 13
centros culturales, entre otros espacios, en los cuales se desarrolla una actividad
cultural permanente. (Secretaria de Cultura, 2016)

Para que la cultura llegue a mas tlaxcaltecas es necesario implementar programas
culturales de amplio alcance.

Sin embargo, las actividades culturales aun no han logrado madurar
suficientemente para que sean autosustentables.

Existen centros histéricos en diversas localidades del estado que no cuentan con
los recursos necesarios para ser rehabilitados y asi poder explotar su potencial
como catalizadores del desarrollo.

Dado que la difusion cultural hace un uso limitado de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, la gran variedad de actividades culturales que se
realizan en la entidad, lo mismo expresiones artisticas contemporaneas que
manifestaciones de las culturas indigenas y urbanas, es apreciada por un namero
reducido de ciudadanos.

En materia de deporte se requiere promover una cultura de bienestar fisico.

La escasa actividad fisica de los ciudadanos incide en un deterioro de la salud.
Invertir en actividades fisicas supone un ahorro en salud publica. De acuerdo con
informacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cada
peso que se invierta en actividades fisicas se traduce en un ahorro de 3.20 pesos
de gasto médico en el futuro. Hoy Tlaxcala cuenta con 978 espacios activos
(INEGI-CONADE, 2015) que brindan atencidon a nifios, jovenes y adultos. Sin
embargo, la demanda aun no estad cubierta, por lo que se debe aumentar la
capacidad para fomentar que toda persona tenga acceso a la cultura fisica y al
deporte. (INEGI-CONADE, 2015)

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
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En contraste con la importante participacidn econdmica que tiene México en el
mundo, persiste un rezago en el mercado global de conocimiento. Algunas cifras
son reveladoras de esa situacion: la contribucion del pais a la produccion mundial
de conocimiento no alcanza el uno por ciento del total; los investigadores
mexicanos por cada mil miembros de la poblacion economicamente activa,
representan alrededor de un décimo de lo observado en paises mas avanzados y
el numero de doctores graduados por millén de habitantes (29.9) es insuficiente
para lograr en el futuro proximo el capital humano que requerimos.

- Fomento y apoyo al posgrado

El posgrado representa la cumbre del sistema educativo y constituye una via
privilegiada para la formacion de profesionales altamente especializados que
requieren las industrias, empresas, la ciencia, la cultura, el arte, la medicina y el
servicio publico, entre otros.

Contar con mas profesionales con posgrado favorece el desarrollo de la
investigacion cientifica, la innovacién tecnoldgica y la competitividad para una
insercion eficiente en la sociedad de la informacion.

En las Ultimas décadas, el estado y la Nacién han hecho importantes esfuerzos en
esta materia, pero no a la velocidad que se requiere y con menor celeridad que
otros paises. La experiencia internacional muestra que para detonar el desarrollo
en ciencia, tecnologia e innovacidbn es conveniente que la inversion en
investigacion cientifica y desarrollo experimental sea superior o igual al uno por
ciento del PIB. En nuestro pais y Tlaxcala no es excepcién, esta cifra alcanza el
0.5% del PIB (2015), representando el porcentaje mas bajo entre los miembros de
la OCDE, e incluso fue menor al promedio latinoamericano.

- Ciencia y tecnologia en la industria del estado

EN TLAXCALA EXISTE DESVINCULACION ENTRE EL DESARROLLO DE LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA CON LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR
EMPRESARIAL.

Es necesario fortalecer las acciones emprendidas con los sectores automotriz,
textil, quimico y turistico; al tiempo que potenciar el apoyo a instituciones de
educacién superior que realicen programas de investigacion e innovacion
relacionadas con las prioridades del desarrollo econémico del estado.

El sector empresarial histéricamente ha contribuido poco a la inversién en
investigacion y desarrollo, situacion contraria a la que se observa en otros estados
y otros paises, donde este sector aporta mas de 50% de la inversion total en este
rubro.

Lo anterior es en parte resultado de la falta de vinculacién del sector empresarial
con los grupos y centros de investigacion cientifica y tecnoldgica existentes en el
pais.
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- Estrechar mecanismos de vinculacién

Si bien se han alcanzado importantes logros en algunas areas (como biotecnologia,
medio ambiente, ingenieria, entre otras), un incremento en la inversion publica y
privada debe ir de la mano con el fortalecimiento de los mecanismos de vinculacion
para traducirse en una mayor productividad. Es necesario alinear las visiones de
todos los actores del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, para que las
empresas aprovechen las capacidades existentes en las instituciones de educacion
superior y centros publicos de investigacion.

Es necesario aumentar la disponibilidad de capital semilla o de riesgo para
incentivar la generacion de empresas con base tecnoldgica.

Asimismo, se requiere consolidar la continuidad y disponibilidad de los apoyos
necesarios para que los investigadores en Tlaxcala puedan establecer
compromisos en plazos adecuados para abordar problemas cientificos y
tecnologicos relevantes, permitiéndoles situarse en la frontera del conocimiento y la
innovacion, y competir en los circuitos internacionales.

JUVENTUD

En Tlaxcala 26.3% de la poblacién se encuentra en el grupo de edad de 15 a 29
afos, es decir mas de un cuarto de la poblacioén son jovenes.

La pobreza es una de las principales barreras que enfrenta la poblacidon juvenil
tlaxcalteca.

En el estado, se estima que 45.5% de la poblacién enfrenta algun tipo de pobreza,
mientras que, de manera particular, 44.9% del grupo de 12 a 29 afios de edad
enfrenta esta situacion. (INEGI, Encuesta Intercensal 2015, 2015)

La politica social basada en la perspectiva de juventud debe priorizar acciones que
potencien el desarrollo de capacidades, que incrementen el acceso a esquemas de
prosperidad y bienestar.

La inversidn en educacion es uno de los mecanismos mas importantes con los que
el gobierno cuenta para potenciar las capacidades y habilidades de la poblacion
joven. De la educacion de las nifias, nifios y jévenes, depende en gran medida el
grado de desarrollo que Tlaxcala puede alcanzar en el futuro.

Las y los jovenes tlaxcaltecas esperan obtener de la educacion un buen trabajo
(53.5%), acompainiado de un considerable desarrollo profesional (17.6%), poder
generar los recursos monetarios que les permitan salir adelante (9.3%) y, en su
mayoria, consideran que no tendran problemas para conseguir un empleo una vez
gue concluyan sus estudios (48.8%). (INJUVE-IIJ, 2012)

En consecuencia, y desde el ambito de instrumentacion de politicas publicas, es
necesario que la perspectiva de juventud sea un eje transversal al interior de las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado.

Esta perspectiva se basa en el principio de que las personas jovenes tienen el
derecho a formar parte en los programas que afectan de alguna manera su vida.
Les reconoce como sujetos plenos de derechos, como agentes de cambio que
tienen la capacidad para crear espacios de participacion y didlogo
L
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intergeneracional, y considera su diversidad para cubrir las necesidades
particulares de cada grupo especifico.

Por ello, se plantean objetivos, estrategias y lineas para los jovenes tlaxcaltecas
para el fomento de acciones prioritarias.

SALUD: PREVENCION Y CALIDAD EN LA ATENCION
- Panorama de salud en el estado de Tlaxcala

TLAXCALA, AL IGUAL QUE EL RESTO DEL PAIS, SE ENCUENTRA EN UNA
TRANSICION DEMOGRAFICAY EPIDEMIOLOGICA.

En esta transicién el peso de los padecimientos que enfrenta la poblacion se
trasladara cada vez mas hacia las enfermedades cronico-degenerativas. La
atencién de padecimientos transmisibles, por supuesto, seguira siendo importante,
pero las mayores necesidades de la poblacion estaran relacionadas con los
padecimientos cronicos.

La esperanza de vida en Tlaxcala se estim6 en 75.4 afios en 2016.

Esta transicion es el resultado de menores tasas de fecundidad y de mortalidad.
(CONAPO, Indicadores Demogréficos,2016) La poblacién tiende a vivir mas afios y
a tener un menor nimero de hijos. En el estado de Tlaxcala, la esperanza de vida
al nacer se incrementé en casi cinco afios durante los ultimos 26 afios, al pasar de
70.5 afos en 2009 a 75.62 afios en 2017.

Por otra parte, la tasa bruta de mortalidad en el estado se redujo de 5.9 a 5.4
muertes por cada mil habitantes durante el mismo periodo. En ambos indicadores
Tlaxcala presenta actualmente mejores condiciones que el promedio nacional.

Una de las principales obligaciones de los gobiernos es proteger el acceso a los
servicios de salud para la poblacion.

La salud fisica y mental de una sociedad es, a la vez, reflejo y factor determinante
de su grado de desarrollo. En este contexto, el Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud establecen el
marco reglamentario del derecho de toda persona a la proteccion de la salud.
(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2017) (Ley General de
Salud, 2017)

Asimismo, el proceso de descentralizacion de los servicios de salud hacia las
entidades federativas que inici6 en 1985 y culmind en 1998, aunado a las
modificaciones a la Ley General de Salud concretadas en 2004 que crean el
Sistema de Proteccién Social en Salud, mejor conocido como el Seguro Popular de
Salud, implicaron mayores responsabilidades para las entidades federativas. Es por
ello que la proteccion de la salud es y debe ser una de las prioridades para el
estado de Tlaxcala.

La poblacién de 65 afios 0 mas represent6 6.4% de la poblacién total en 2017.
Respecto a los nacimientos observados en el estado, la tendencia es marcada
hacia un menor nimero de hijos. La tasa global de fecundidad en Tlaxcala se
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redujo de 3.79 a 2.22 nacimientos por mujer entre 1990 y 2017. (CONAPO,
Indicadores Demograéficos, 2016)

La combinacién de una poblacién que sobrevive por mas tiempo y un menor
namero de hijos por mujer ha resultado en una poblacion cada vez mas envejecida.
Mientras que, en 2010, un 31.5% de la poblacion del estado tenia menos de 15
afios de edad, para 2017 este porcentaje se redujo a 28.5% y para 2030 se
proyecta que sera de 24.5%. En contraste, la poblacion de 65 afios o mas
representd 6.4% de la poblacion total en 2017, cuando en el afio 2010
representaba solo 5.9%. Con esta tendencia, para 2030 se proyecta que esta
poblacidn representara 9.1% de la poblacion total. (CONAPO, Proyecciones de la
Poblacién 2010-2050, 2015)

La transicion demografica descrita es tipicamente el resultado de los avances en
materia de salud, tanto estatal como nacionalmente.

Si bien este hecho es indudablemente un aspecto positivo, también es cierto que
implica un reordenamiento de necesidades en salud por parte de la poblacién.

LA PRINCIPAL CAUSA DE MUERTE EN TLAXCALA ES LA DIABETES
MELLITUS.

En 2015, las tres principales causas de muerte en la poblacién general que
explican 45% del total de defunciones en la entidad fueron: diabetes mellitus
(18.3%), enfermedades del corazon (15.9%) incluyendo enfermedad isquémica
(8.7%) y tumores malignos (11.0%).

Las enfermedades del higado, incluida la enfermedad alcohdlica del higado, los
accidentes y las enfermedades cerebro-vasculares contribuyen en conjunto, con un
18% a la mortalidad general. (INEGI, Principales causas de mortalidad por
residencia habitual, grupos de edad y sexo del fallecido, 2015)

En 2015, la gran mayoria (79.1%) de las muertes ocurridas en el estado de
Tlaxcala correspondieron a padecimientos no transmisibles con una tasa de 364.2
fallecimientos por cada 100 mil habitantes. (INEGI, Estadisticas Vitales., 2015)

El patron observado en el estado es, en general, consistente con el observado en
el resto del pais: mayores tasas de mortalidad entre los hombres que entre las
mujeres en casi todas las causas, con la excepcion de diabetes mellitus, que
genera un mayor niamero de muertes entre las mujeres que entre los hombres,
tanto en el estado como en el promedio nacional.

Asimismo, se observa otra excepcidon relevante en las categorias de tumores
malignos y otros tumores. Los padecimientos asociados a estas dos causas
generan mas muertes entre las mujeres que entre los hombres en Tlaxcala,
contrario a lo que

ocurre en el pais.

En el caso de tumores malignos, durante 2015 éstos generaron 48.9 muertes de
mujeres y 46.3 muertes de hombres, por cada 100 mil habitantes. En el promedio
nacional, estos dos indicadores fueron de 65.5 y 65.9 para mujeres y hombres,
respectivamente.
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De los datos observados, no es posible apreciar si esta atipicidad se debe a una
mayor incidencia en el estado para neoplasias que afectan principalmente a
mujeres (cAncer de mama, cancer de ovario) o si se debe a alguna deficiencia en
los mecanismos de acceso a servicios de prevencion y atencion meédica en estos
tipos de cancer en el estado. (Secretaria de Salud, 2015) (CONAPO, Proyecciones
de la Poblacién 2010-2050, 2015)

Los tlaxcaltecas tienen una mayor probabilidad de morir por accidentes que el
promedio nacional.

Los accidentes generan un mayor numero de muertes por 100 mil habitantes en
Tlaxcala que en el resto del pais, tanto para hombres como para mujeres. Durante
2015, los accidentes generaron 34 muertes en Tlaxcala por cada 100 mil
habitantes, mientras que el promedio nacional fue de 30.7.

Una situacion similar se presenta también en el caso de la diabetes mellitus y en la
categoria de enfermedades endocrinas, metabdlicas, hematolégicas e
inmunoldgicas.

En Tlaxcala, la diabetes mellitus se presenta como la causa de 86.4 fallecimientos
por cada 100 mil habitantes, mientras que en el pais este padecimiento genera
81.4 fallecimientos.

En el caso de las enfermedades endocrinas, metabdlicas, hematolégicas e
inmunologicas, éstas fueron la causa de 9.4 muertes en el estado por cada 100 mil
habitantes, cifra mayor al promedio nacional, que fue de 8.4 en 2015.

Considerando la mortalidad para grupos especificos de poblacion, en 2014 la
mortalidad infantil en Tlaxcala se estimé en 12.6 fallecimientos por 100 mil menores
de un afo, cifra muy similar a la estimada para el total del pais.

La mortalidad en menores de cinco afios en Tlaxcala es menor respecto a la
estimada nacionalmente.

Con una mortalidad estimada para 2014 en 14.7 fallecimientos por cada 1000
menores de cinco afios, Tlaxcala se encuentra en una mejor situacion que el
promedio nacional.

Sin embargo, al observar la mortalidad correspondiente a infecciones respiratorias
en menores de cinco afos de edad es posible identificar diferencias relevantes al
medir el mismo indicador por género. En particular, la mortalidad por enfermedades
respiratorias agudas en mujeres menores de cinco afios es 1.4 veces la observada
en el promedio nacional. (Secretaria de Salud D. G., 2014)

Respecto a la mortalidad materna, la razén de mortalidad materna en Tlaxcala se
estimo en 51.4 fallecimientos por cada 100 mil nacidos vivos durante 2014, cifra
superior al promedio nacional de 38.9 fallecimientos.

Tlaxcala se ubicé en 2014 como el sexto estado con mayor mortalidad materna,
s6lo después de Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero e Hidalgo.

En este punto es importante mencionar que el dato mas reciente publicado por el
Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, correspondiente
a 2015, sefala una tasa de mortalidad materna de 20.1 defunciones por cada 100
mil nacidos vivos en el estado de Tlaxcala. (Gobierno de la Republica, 2015)

Esta cifra es inferior a la meta nacional de 22.2 defunciones por cada 100 mil
nacidos vivos. La diferencia tan amplia en el transcurso de un afo pudiera ser el
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resultado de discrepancias entre distintas fuentes de informacion o a la presencia
de una alta variabilidad inherente a la naturaleza del indicador cuando se mide en
poblaciones relativamente pequenas.

La tasa de fecundidad adolescente en el estado se incremento en afios recientes.
Esta tasa pas6 de 70 a 76.6 nacimientos por cada mil mujeres entre 15y 19 afos
de edad, durante el periodo comprendido entre 2009 y 2014. Aunque esta
tendencia creciente es similar a la observada en el resto del pais, es también
indicativa de un problema que requiere atencién inmediata, no so6lo mediante
politicas de salud, sino también en el sistema educativo. (CONAPO, Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), 2009 y 2014)

Ademas de fortalecer las acciones para abatir la mortalidad materna y el embarazo
en adolescentes, se considera necesaria la implementacion de medidas que
conduzcan a una mayor inmersién del personal médico y de enfermeria respecto a
la atencién de victimas de la violencia de género y de delitos sexuales. El
establecimiento de protocolos de atencion adecuados debera garantizar la atencion
oportuna y efectiva de conformidad con los derechos que la ley confiere a las
victimas de estos delitos.

Aspectos Institucionales de la atencion a la salud en Tlaxcala

Los recursos publicos para salud en Tlaxcala han aumentado de forma
considerable.

El gasto publico en salud en el estado casi se triplicé en términos reales entre 2000
y 2014 al pasar de mil 548 a 4 mil 620 millones de pesos constantes de 2013.
(SICUENTAS, 2015)

Este aumento se explica primordialmente por el hecho de que el gasto publico en
salud para la poblacién sin seguridad social practicamente se quintuplicé durante
este periodo.

En el caso de Tlaxcala, destinar un importante flujo de recursos a la poblacién sin
seguridad social adquiere mayor relevancia cuando se observa que el gasto publico
en salud para la poblacibn con seguridad social es relativamente menor al
promedio nacional. Durante 2013 el gasto publico per cépita para la poblacién con
seguridad social en el estado fue de 4 mil 350 pesos, mientras que en el pais este
indicador alcanz6 5 mil 484 pesos en promedio. (SICUENTAS, 2015)

En contraste, el gasto publico per capita en salud para la poblaciéon sin seguridad
social en Tlaxcala se observo en 3 mil 507 pesos durante el mismo afio, monto muy
similar a los 3 mil 566 pesos correspondientes a la poblacion sin cobertura de
seguridad social en el &mbito nacional.

El niumero de médicos especialistas en Tlaxcala es menor que el promedio
del pais.

Por lo que respecta a la disponibilidad de recursos humanos, los servicios publicos
de salud cuentan con 770 médicos generales, 967 médicos especialistas y 2 mil
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913 enfermeras. (Salud, Boletin de Informacion Estadistica. Volumen |. Recursos
Fisicos,

Materiales y Humanos 2014, 2014) El numero de médicos generales por cada mil
habitantes es mayor al promedio nacional.

Sin embargo, existe un rezago respecto al resto del pais en la disponibilidad de
meédicos especialistas y enfermeras. Mientras que en el pais existen 0.88 médicos
especialistas por cada mil habitantes, en Tlaxcala esta cifra es de 0.76 médicos
especialistas. Por otra parte, el numero de enfermeras en el estado es de 2.28
enfermeras por cada mil habitantes, cifra inferior al promedio nacional de 2.44.
(Salud, Boletin de Informacion Estadistica. Volumen |. Recursos Fisicos, Materiales
y Humanos 2014, 2014) (CONAPO, Indicadores Demograficos, 2016)

En cuanto a la disponibilidad de recursos fisicos y equipo médico, Tlaxcala cuenta
con un numero de consultorios similar al promedio nacional y una cantidad de
mastografos superior al promedio del pais.

El estado se encuentra en desventaja en lo que respecta al nimero de camas
censables, quir6fanos y tomégrafos.

El nimero de camas censables por cada mil habitantes en el estado es de sélo
0.54, mientras que es de 0.72 para el pais. Asimismo, el nimero de quir6fanos en
Tlaxcala es de 2.82 por cada 100 mil habitantes, cifra inferior a los 3.5 quiréfanos
del promedio nacional.

Este rezago es indicativo de una limitada capacidad instalada para enfrentar la
demanda de la poblacién por servicios hospitalarios. (Salud, Boletin de Informacion
Estadistica. Volumen |. Recursos Fisicos, Materiales y Humanos, 2015)

Tlaxcala cuenta con un total de 238 unidades meédicas, de la cuales 222
corresponden a unidades de consulta externa y 16 corresponden a unidades de
hospitalizacion. La mayoria de estas unidades médicas i 201 de consulta externa y
12 de hospitalizacion- son operadas por el Gobierno del Estado. El resto
corresponde a unidades médicas de las instituciones federales de seguridad social
y al programa IMSS-Prospera. (Salud, Datos Abiertos. Recursos en Salud 2015,
2015)

Las unidades médicas operadas por el Gobierno del Estado tienen entonces una
importancia prioritaria para los servicios de salud que recibe la poblaciéon de la
entidad. En algunos casos, como el del Hospital General de Tlaxcala, se ha
detectado la necesidad de adecuaciones mayores. Desde que se establecié en su
ubicacién actual, el Hospital General ha sido pieza clave en la provision de
servicios médicos para los tlaxcaltecas y ha enfrentado una creciente demanda
durante las dltimas seis décadas. Por esta razon, al Hospital General se le han
realizado diversas mejoras en instalaciones y equipo médico a lo largo de los afios,
habiendo incorporado, incluso, diversas intervenciones de alta especialidad a su
operacion.

Sin embargo, esta mayor complejidad clinica y operativa se ha ido acomodando en
un espacio fijo limitado, dificultando el funcionamiento 6ptimo de la unidad, por lo
que se considera necesario elaborar un plan integral de mejora que permita al
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Hospital General atender de manera adecuada los requerimientos de atencion
presente y futura de la poblacion.

Por otra parte, el Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la Salud
(ITAES) se ha convertido ya en uno de los activos mas valiosos para la prestacion
de servicios médicos de alta especialidad en el estado. Su forma de organizacion i
caracterizada por la constituciéon de una unidad independiente, pero integrada al
resto de la cadena de produccion de servicios médicos-, la convierten en un
referente nacional.

No obstante, se han identificado en el ITAES algunas areas de oportunidad que le
permitirian una mayor independencia financiera y, en consecuencia, una mayor
capacidad para mantenerse a la vanguardia en materia de equipamiento para el
diagndstico de alta especialidad. Para aprovechar al maximo el potencial del ITAES
se explorardn mecanismos innovadores de gestion y financiamiento, tanto
mediante una mayor interaccidn con los prestadores de servicios del sector
privado, como mediante el establecimiento de acuerdos de intercambio con otros
prestadores publicos.

Si bien la disponibilidad de recursos humanos y fisicos es indicativa de la
capacidad instalada para hacer frente a los requerimientos de salud de la
poblacion, también es importante considerar lo que se logra hacer con tales
recursos en cuanto a la generacion de servicios especificos.

En este sentido, con los recursos disponibles Tlaxcala fue capaz de generar
durante 2014 un mayor numero de consultas generales, egresos hospitalarios,
intervenciones quirdrgicas y consultas odontologicas por cada mil habitantes que el
promedio nacional.

En contraste, el volumen de actividad fue menor que el promedio nacional en lo
que se refiere a eventos de atencion de urgencias, estudios de laboratorio y
estudios de rayos X. (Salud, Boletin de Informacion Estadistica, Servicios
Otorgados y Programas Sustantivos, 2014)

Se observa también que la productividad por tipo de recurso es mayor o igual en
Tlaxcala que en el promedio nacional en seis de siete rubros, presentando una
menor productividad sélo en el caso de las consultas por médico general
disponible.

En este caso, cada médico general en el estado realiza un promedio de 10.1
consultas por dia, cifra inferior a las 12.3 consultas que por médico general se
realizan en el pais.

LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE SALUD ES MENOR EN EL ESTADO QUE
EN EL PROMEDIO NACIONAL.

Por ejemplo, un 46% de los nacimientos en Tlaxcala ocurren via cesareas, cifra
superior al 39% observado nacionalmente, que ya en si mismo es
considerablemente mayor al 10 a 15% recomendado internacionalmente. (OMS,
2015). La ocurrencia de cesareas innecesarias incrementa los riesgos para madre
e hijo y refleja una utilizacion ineficiente de recursos que pudiesen ser utilizados
para prestar otras intervenciones quirdrgicas.
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En cuanto al surtimiento completo de recetas en el primer nivel de atencion, sélo
75% de los pacientes ven su receta surtida de manera completa, mientras que en
el &mbito nacional dicho indicador alcanza 83%. Esto implica que el resto de los
pacientes incurren en gasto de bolsillo para solventar los medicamentos no
entregados o, en su defecto, reciben un tratamiento farmacolégico incompleto v,
por lo mismo, inadecuado.

Por su parte, los tiempos de espera que los pacientes enfrentan para recibir una
consulta externa o una consulta de urgencias en el estado son superiores al
promedio nacional, probablemente reflejando una saturacion de los servicios que
es deseable reducir en el corto o mediano plazo.

Ahora bien, los indicadores de calidad anteriores muestran claramente algunas de
las areas de atencion en las que es necesario focalizar los esfuerzos de mejora en
la operacion de los servicios de salud, pero una pregunta relevante es ¢cémo
percibe la poblacion la calidad de los servicios que recibe?

Los indicadores de percepcidon confirman la necesidad de una exhaustiva revision
de los procesos actualmente utilizados para brindar la atencion médica requerida
por la poblacion, asi como de los sistemas y herramientas que deben servir para la
ejecucion de dichos procesos.

Se ha detectado la necesidad de fortalecer los procesos de consulta mediante citas
previamente establecidas y de informar a los usuarios sobre su funcionamiento. Se
han identificado también algunos procesos que requieren ser modificados para
mejorar los sistemas de compra, abasto y dispensacion de medicamentos y otros
insumos para la salud.

La implementacion de herramientas de control clinico, como el expediente clinico
electrénico, y de control administrativo y financiero no se encuentran en un estado
adecuado, por lo que se requiere de una mejora inmediata en los sistemas para
brindar una atencion mas efectiva y eficiente.

Mas alla de las politicas para mejorar el acceso y la calidad en la prestacion de
servicios de salud, el Gobierno Estatal interviene también en otros aspectos que
inciden directamente sobre la salud de la poblacion. Un ejemplo de esto es la
regulacion y monitoreo de la calidad del agua potable, en cuyo caso Tlaxcala
presenta una situacion favorable con respecto al promedio nacional: 96.6% de
muestras de agua potable en el estado cumplen con lo establecido por la Norma
Oficial Mexicana de Cloro Residual, en comparacién con 90.7% reportado
nacionalmente.

Mantener los resultados favorables en actividades de regulacion sanitaria es
necesario para proteger a la poblacién contra riesgos sanitarios.

INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL EN TLAXCALA

Tlaxcala no tiene aun las condiciones necesarias para que todos sus habitantes
cuenten con condiciones de vida que permitan la satisfaccion de sus necesidades
bésicas.

Tlaxcala es el sexto estado con mayor pobreza en México.
L
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Aunque en los ultimos afios se han logrado avances en la reduccion de la pobreza
extrema, persisten carencias sociales, sobre todo en el acceso a seguridad social.
Como resultado, Tlaxcala tiene un grado de desarrollo humano por debajo del
promedio nacional y de América Latina y el Caribe.

En el estado, existen algunos grupos que se encuentran mas desfavorecidos o
cuentan con menos oportunidades relativas que el promedio de la poblacion: los
grupos indigenas, las mujeres, los nifios y las personas con discapacidad. Para
ellos es importante promover mejores condiciones en diversos aspectos: en las
oportunidades laborales, en los salarios, en la salud, en la educacién, y en la
vulnerabilidad frente a la violencia.

- Desarrollo humano

Entre 2010 y 2016, el poder adquisitivo del ingreso laboral de los hogares del pais
se mantuvo casi igual, ya que su tasa de crecimiento anual fue de 0.1%. Las
entidades del pais que lograron mayor recuperacion en su poder adquisitivo laboral
fueron Chihuahua (27.9%), Coahuila (14.9%), Guanajuato (14.8%), Durango (14%)
y Tlaxcala (12.5%) (CONEVAL, Resultados de pobreza en México 2014 a nivel
nacional y por entidades federativas, 2014). Sin embargo, la recuperacion del poder
adquisitivo ha sido insuficiente para reflejarse en los indicadores de pobreza del
estado.

Tlaxcala es un estado con una proporcion relativamente alta de personas en
situacion de pobreza (58.9%).

Tlaxcala es el sexto estado con mayor pobreza en México. 58.9% de la poblacion
de la entidad es considerada pobre; al menos 745 mil personas viven en situacion
de pobreza. En el pais, 46% de los mexicanos viven en esta condicion.

En el estado, la proporcion de personas en pobreza disminuyé en 2012, pero
aument6 nuevamente en 2014: en 2010, el porcentaje de personas en pobreza era
de 60.3, en 2012 de 57.9 y en 2014 de 58.9. (CONEVAL, Resultados de pobreza
en México 2014 a nivel nacional y por entidades federativas, 2014)

Del total de personas en pobreza, la mayoria vive con pobreza moderada.

De las 745 mil personas que viven en pobreza, 662 mil 500 (52.4% del total)
enfrentan pobreza moderada y aproximadamente 82 mil estan en condiciones de
pobreza extrema. En este indicador, Tlaxcala ocupa la posicion 17 del pais y esta
en

mejores condiciones que el promedio nacional, ya que 9.5% de los mexicanos vive
en pobreza extrema. (CONEVAL, Resultados de pobreza en México 2014 a nivel
nacional y por entidades federativas, 2014)

Entre 2010 y 2014, la proporcion de tlaxcaltecas que viven en pobreza extrema
disminuy6 34%: paso de 9.9% en 2010, a 9.1% en 2012 y a 6.5% en 2014. Esta
reduccion fue la novena mas amplia entre las entidades federativas del pais, entre
2010 y 2014. Esta poblacion carece de los recursos suficientes para adquirir los
bienes y servicios para satisfacer sus necesidades (alimentarias y no alimentarias).
En 2014, 21% de los mexicanos tenia un ingreso por debajo de la linea de
bienestar minima. En Tlaxcala, este porcentaje fue de 27%. Esto significa que
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estos tlaxcaltecas no podian adquirir la canasta alimentaria, aun y cuando hicieran
uso de todo su ingreso en la compra de alimentos (CONEVAL, Resultados de
pobreza en México 2014 a nivel nacional y por entidades federativas, 2014)

Una forma complementaria de observar el problema de la pobreza en el estado es
identificar las carencias sociales de la poblacion. Mientras mas carencias sociales
tiene una persona, mas vulnerable es ante choques externos e internos que inciden
en su bienestar, como desastres naturales o enfermedades costosas dentro del
hogar. Por lo tanto, mayor vulnerabilidad implica mayor riesgo de caer en condicion
de pobreza o pobreza extrema.

En el pais, el promedio de personas vulnerables por carencias sociales es de
26. 3% . xcBa apfoxinmadamente 22.2% de la poblacion (285 mil 300
personas) tiene esta condicion. Entre 2010 y 2014, la proporcion de tlaxcaltecas
vulnerables por carencias sociales aument6é 2.9 puntos porcentuales. (CONEVAL,
Resultados de pobreza en México 2014 a nivel nacional y por entidades
federativas, 2014)

En Tlaxcala, 22% de la poblacion tiene vulnerabilidad por carencias sociales.

Solo 10.8% de la poblacion (137 mil 200 personas) no son vulnerables ni pobres;
es decir, no sufre ningun tipo de privacion social ni presenta riesgo a tenerla (el
promedio nacional es de 20.5%). En el estado, esta proporcion pas6 de 13% en
2010, a 12.2% en 2012 y a 10.8% en 2014. Es decir, hay un retroceso. (CONEVAL,
Evolucion de las carencias sociales 2010 - 2015 a nivel nacional y por entidad
federativa, 2016)

La principal carencia en el estado es el acceso a seguridad social: 67% de la
poblacioén la padece en Tlaxcala. Por su magnitud, le siguen la carencia por acceso
a la alimentacién (21.5%), la carencia por acceso a los servicios de salud (14.8%),
el rezago educativo (13.8%), la carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda (11.1%) y la carencia por calidad y espacios en la vivienda (10.8%)
(CONEVAL, Resultados de pobreza en México 2014 a nivel nacional y por
entidades federativas, 2014).

Carencia por acceso a la seguridad social. La seguridad social se integra por el
conjunto de mecanismos disefiados para garantizar los medios de subsistencia de
los individuos y sus familias ante eventualidades como accidentes o enfermedades,
0 ante circunstancias como la vejez y el embarazo. La carencia por acceso a la
seguridad social es la exclusion de los mecanismos sociales de proteccion, lo cual
incide en la capacidad de los individuos para enfrentar contingencias. (CONEVAL,
Resultados de pobreza en México 2014 a nivel nacional y por entidades
federativas, 2014)

Los criterios que establece el Coneval para medir la carencia por acceso a la
seguridad social son el acceso a prestaciones como servicios meédicos, incapacidad
con goce de sueldo y Afore (Administradora de Fondo para el Retiro) para la
poblacion econémicamente activa; acceso a alguna pension o jubilacion para la
poblacién en general o acceso a algun programa social de pensiones para adultos
mayores para la poblacién en edad de jubilacion.

La falta de acceso a la seguridad social es la carencia mas comun en Tlaxcala.
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Entre 2010 y 2015, la proporcion de tlaxcaltecas con esta carencia disminuy6 3.8
puntos porcentuales. Este avance es positivo, pero estuvo por debajo de la mejora
promedio del pais, que fue de 4.2 puntos.

En el pais, el promedio es de 58% mientras que en Nuevo LeOn apenas tres de
cada diez sufren de la misma carencia. El que siete de cada diez tlaxcaltecas no
tengan acceso a seguridad social se manifiesta en que una gran proporcion de los
habitantes sea vulnerable.

Contar con un empleo no es garantia de tener seguridad social.

En el estado, 69.4% de la poblacidon ocupada carece de seguridad social. Entre la
poblacién no econdmicamente activa, la proporcion de personas con esta carencia
es de 56.9%, mientras que entre los adultos mayores la situacibn es menos
negativa, ya que solo dos de cada diez (19.8%) enfrentan este problema. Es en
este grupo poblacional donde se han logrado mayores avances en los Ultimos
afos, ya que en 2010 la proporcion era de 32.8%. (CONEVAL, Evolucién de las
carencias sociales 2010 - 2015 a nivel nacional y por entidad federativa, 2016).
Carencia por acceso a la alimentacion. Dos de cada diez personas la padecen
(21.5%), la cual es una proporcion casi idéntica al promedio nacional (21.7%).
Entre 2010 y 2015, el porcentaje disminuyd 2.6 puntos porcentuales en Tlaxcala y
3.1 en el pais. (CONEVAL, Evolucién de las carencias sociales 2010- 2015 a nivel
nacional y por entidad federativa, 2016).

La carencia por acceso a la alimentacion es la segunda mas comuan en Tlaxcala.

La seguridad alimentaria es un indicador relacionado con la carencia por acceso a
la alimentacion. La inseguridad alimentaria se refiere a la incapacidad para obtener
una canasta alimentaria basica, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible
en el hogar para comprar los bienes de dicha canasta. De acuerdo al Coneval, se
considera en situacién de carencia por acceso a la alimentacion a los hogares que
presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo.

En Tlaxcala, 57.9% de la poblacion goza de seguridad alimentaria.

El restante 32.1% padece inseguridad alimentaria: leve (20.6%), moderada (12.6%)
y severa (8.6%). Es decir, para nueve de cada 100 tlaxcaltecas es complicado
obtener su ingesta calérica minima diaria.

La inseguridad alimentaria leve, moderada y severa, han disminuido en el estado
desde 2010. Sin embargo, Tlaxcala aun esta lejos de garantizar la alimentacion a
sus habitantes

Carencia por acceso a los servicios de salud. Cuando las personas carecen de
un acceso a los servicios de salud de manera oportuna y efectiva, el costo de la
atenciéon de una enfermedad o accidente puede vulnerar el patrimonio familiar y su
integridad fisica.

Para el Coneval, una persona carece de acceso a los servicios de salud cuando no
cuenta con adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucion
que los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones publicas de
seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina) o los
servicios medicos privados. (CONEVAL, Resultados de pobreza en México 2014 a
nivel nacional y por entidades federativas, 2014)

L
23



SPF

SECRETARIA DE
PLANEACION Y FINANZAS

| TLAXCALA TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS CONSTRUIR ¥ CREGER JUNTOS

GOBIERNG DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

En el pais y en Tlaxcala, los mayores avances se han logrado en el acceso a
servicios de salud.

En México, esta carencia pasé de 29.2% en 2010 a 16.8% en 2015, mientras en
Tlaxcala el avance fue mayor. Durante el mismo periodo, la proporcién de personas
con esta carencia se redujo, de 33.4 a 14.8 por ciento. La afiliacion a los servicios
de salud ha aumentado en los dltimos afios para casi todas las instituciones de
salud. Entre 2010 y 2016:

ALos af i | i aRoputarpasaronSie 389 a 2.3 por ciento.

ALos der e cdablMSSaumeniaroa, de 21.7 a 25.7 por ciento.

ALos af i ISST& dismsnuyaron, de 3.2 a 6.4 por ciento.

A L o sliadesfailos servicios médicos para los trabajadores al servicio del estado
aumentaron de 0.1 a 0.3 por ciento.

AL a p o blliadaia-PEMEX, fDefensa o Marina aumento, de 0.3 a 0.4 por
ciento.

ALos t 1 ax c afutogivads decgastos nsédicos aumentaron, al pasar de
0.2 a 0.3 por ciento.

Rezago educativo. Tlaxcala tiene un rezago educativolO considerablemente
menor al promedio nacional: 177 mil 600 tlaxcaltecas presentan este atraso, es
decir, 13.8% de la poblacion.

El promedio nacional para 2015 fue de 17.9%. (CONEVAL, Evolucién de las
carencias sociales 2010 - 2015 a nivel nacional y por entidad federativa, 2016)
Durante los ultimos afios, el rezago ha disminuido en el estado, aunque en menor
proporcion que el promedio nacional. En 2010, Tlaxcala era el sexto estado con
menor rezago educativo.

Para 2015, ha pasado al octavo lugar. Es decir, aunque Tlaxcala va en el camino
de abatir este rezago, hay otras entidades que han logrado mayores avances en la
materia en los Gltimos afos.

Carencia de servicios bésicos en la vivienda. De acuerdo a los criterios
establecidos por la Comision Nacional de Vivienda (Conavi), se considera como
situacién de carencia por servicios basicos a las personas que en su vivienda
tienen alguna de estas caracteristicas:

A1 agua se obtiene de un pozo, arroyo, pipas o bien el agua entubada la obtienen
por acarreo de otra vivienda o de un hidrante.

ANo cuentan con servici o ecdorexi@ghrmaanm tupeda qoe e | des
descarga a un rio, lago, mar o barranca.

A N oispahen de energia eléctrica.

A Car e c e mendaecuando usan lefia o carbon para cocinar.

La carencia de servicios en la vivienda aun afecta a uno de cada diez tlaxcaltecas.
De las seis carencias que el Coneval evalla, ésta es la pendltima, en orden de
importancia, para Tlaxcala.

En los ultimos cinco afios, la proporcion de la poblacibn con esta carencia
disminuyo 2.6 puntos porcentuales en Tlaxcala, mientras que en el promedio del
pais la mejora fue similar:2.5 puntos.
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La mayor carencia en las viviendas tlaxcaltecas es la falta de chimenea para
aguellas que usan carbdon o lefia para cocinar. En el estado, hay 30 mil 702
viviendas que utilizan estos materiales para cocinar, las cuales representan 9.8%
del total.

Carencia de calidad y espacios en la vivienda. Segun los criterios establecidos
por la Conavi y el Coneval, la carencia por calidad y espacios en la vivienda se
presenta cuando existe al menos una de las siguientes caracteristicas:

AEI material de | os pisos es de tierra.
AEI ma t e rechmd es dedaminaods catton o desechos.
AEI mat er i als ed de carrzs bamhiroopalma, ldminas de cartén,

metélica o asbesto, o bien de material de desecho.

ALa raz-n de cyamores maya 6 igyal@r2.5. Actualmente, 10.8% de
los habitantes del estado enfrenta esta condicion y, en los ultimos afios, la mejora
ha sido marginal, ya que en 2010 la proporcién era igual a 11.7% (CONEVAL,
Evolucién de las carencias sociales 2010 - 2015 a nivel nacional y por entidad
federativa, 2016)

Las carencias sociales inciden en el desarrollo humano del estado, que esta por
debajo del promedio de América Latina y el nacional.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ubica a Tlaxcala como una entidad con desarrollo humano
medio. El IDH de Tlaxcala es de .72711, valor con el cual el estado se ubica en la
posicion 22 del pais, por debajo del promedio nacional (.746) y de América Latina y
el Caribe (.739) (PNUD, indice de Desarrollo Humano municipal en México., 2015)
El IDH sintetiza el avance obtenido en tres dimensiones basicas para el desarrollo
de las personas: gozo de una vida larga y saludable, el acceso a una educacién de
calidad y el acceso a recursos para gozar de una vida digna. (PNUD, indice de
Desarrollo Humano municipal en México., 2015)

De los tres componentes del IDH, Tlaxcala esta mejor posicionado en salud y
educacion, donde ocupa el lugar 17 del pais.

Sin embargo, en términos de ingreso, el estado se encuentra en la posicion 28.

De continuar con las mismas tendencias de crecimiento econémico y de reduccion
de brechas sociales, a Tlaxcala le tomara 34 afios alcanzar el grado de desarrollo
humano que tiene actualmente la Ciudad de México.

Al interior del estado existen diferencias importantes en el desarrollo social de los
municipios. Tlaxcala es el municipio con mayor desarrollo humano, con .832. En
contraste, Espafiita tiene un IDH de .589. La diferencia entre ambos es de 29%
(PNUD, Indice de Desarrollo Humano municipal en México, 2014).

Las diferencias regionales en desarrollo humano también se manifiestan en los
indicadores de pobreza municipales.

En Tlaxcala, hay desigualdad entre los municipios. Mientras en dos, la proporcién
de personas en pobreza es aproximadamente 30%, en 14 municipios mas de tres
cuartas partes de sus habitantes son pobres. Los municipios con mayor incidencia
de pobreza son: El Carmen Tequexquitla (89.7%), Espafita (88.5%), Ziltlaltépec de
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Trinidad Sanchez (86%), Emiliano Zapata (83.9%) y San José Teacalco (80.7%).
La pobreza extrema también es mayor en estos municipios. (CONEVAL,
Resultados de pobreza en Meéxico 2014 a nivel nacional y por entidades
federativas, 2014)

Al combinar la incidencia de pobreza con la densidad poblacional, se distinguen 11
municipios por concentrar a la mitad de personas en pobreza en el estado. En
estos municipios, la pobreza es principalmente urbana. Por su parte, en los
municipios con alta incidencia de pobreza, pero con baja densidad poblacional, la
pobreza es rural.

Al igual que en el resto del pais, en Tlaxcala hay grupos en situacion de
vulnerabilidad: la poblacion indigena, las mujeres, los nifios y las personas con
discapacidad.

Tlaxcala comparte esta problematica con el resto de las entidades del pais. La
inequidad entre hombres y mujeres, la que existe entre la poblacion que habla una
lengua indigena y el resto, asi como dificultades que enfrentan las personas con
discapacidad, se manifiestan transversalmente: en las oportunidades laborales, en
los salarios, en la salud, en la educacion, y en la vulnerabilidad frente a la violencia.

- Situacion de la poblacion indigena

TRES DE CADA 100 TLAXCALTECAS, CON TRES Y MAS ANOS DE EDAD,
HABLAN UNA LENGUA INDIGENA.

Esta proporcion (2.7%), que equivale aproximadamente a 32 mil 524 tlaxcaltecas,
es menor al promedio nacional (6.5%). El nahuatl es la lengua indigena
predominante en el estado, le siguen la totonaca, la otomi y las lenguas zapotecas.
De cada 100 personas que declaran hablar alguna lengua indigena, 14 no hablan
espafiol. Por su parte, 1.6% de los habitantes del estado no habla una lengua
indigena, pero la entiende.

Este porcentaje es similar al promedio nacional de 1.5% (INEGI, Lengua Indigena,
2015).

Esto significa que 25% de los tlaxcaltecas se identifica como indigena, aunque no
hable una lengua con este origen. Esta identificacion es superior al promedio
nacional (21%).

En Tlaxcala, uno de cada cuatro habitantes se considera a si mismo indigena.

Por su parte, ocho de cada diez tlaxcaltecas hablantes de una lengua indigena
viven en diez municipios: San Pablo del Monte, Contla de Juan Cuamatzi,
Chiautempan, San Francisco Tetlanohcan, Tlaxcala, Teolocholco, Mazatecochco
de José Maria Morelos, Papalotla de Xicohténcatl. Apizaco y La Magdalena
Tlaltelulco (CDI., 2010). De hecho, la mitad de los tlaxcaltecas que hablan una
lengua indigena viven en los municipios de San Pablo del Monte y Contla de Juan
Cuamatzi.

La proporcion de tlaxcaltecas que hablan una lengua indigena se ha mantenido
estable desde 2010, cuando era de 2.6%.
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Al igual que en el resto del pais, las condiciones de vida de la poblacion indigena
en el estado son mas desfavorables que las del resto de la poblacién. Los
indigenas afrontan problemas para conservar sus tradiciones y su
autodeterminacion, ademas

de que tienen menor acceso a servicios publicos. Asi, entre los tlaxcaltecas que
hablan una lengua indigena, el analfabetismo es mayor y las condiciones de las
viviendas son mas precarias (CDI., 2010)

Como en el resto del pais, las personas que hablan una lengua indigena enfrentan
condiciones socioecondémicas mas adversas.

- Situacion de las mujeres tlaxcaltecas

La participacion laboral de estas mujeres (678 mil 292) esta por debajo de su
potencial. Mientras 39.5% de estas mujeres forman parte de la Poblacién
Economicamente Activa (PEA) ocupada, el porcentaje equivalente para los
hombres es de 60.5%. (STPS, Informacion Laboral del Estado de Tlaxcala, Junio
2017)

Las mujeres tlaxcaltecas tienen menor participacion laboral y mayor informalidad en
sus empleos.

La tasa de informalidad laboral es de 73.4% para las mujeres y 72.2% para los
hombres tlaxcaltecas. Esto significa menores oportunidades de contar con
seguridad social para las mujeres.

La mitad de las mujeres del estado trabajan en el sector servicios, una cuarta parte
en sector secundario, una de cada cinco en el comercio y so6lo 1.48% en el sector
primario. En contraste, los hombres tienen un perfil ocupacional mas heterogéneo:
39% se ocupan en el sector secundario, 29% en los servicios, 17% en el sector
primario y 14% en el comercio. (INEGI, Encuesta Intercensal 2015, 2015)

Las mujeres se ocupan como comerciantes y trabajadoras en servicios diversos
(48%), como funcionarias, profesionistas, técnicas y administrativas (26%), como
trabajadoras en la industria (21%) y muy pocas en empleos agropecuarios (INEGI,
Principales resultados de la Encuesta Intercensal, 2015). Por su parte, los hombres
tienen un perfil ocupacional que muestra mayores oportunidades en todos los
sectores.

Del total de los empleadores en el estado, 86% son hombres y 14% mujeres. Esta
proporcién es mas desigual que en el promedio nacional, donde los empleadores
hombres representan 80%. Asi, del total de mujeres tlaxcaltecas que forman parte
de la PEA ocupada, 64% son asalariadas, 23% trabaja por su cuenta, 12% trabaja
sin pago y uno por ciento son empleadoras.

Dentro de la categoria de trabajo sin remuneracion, la proporcion de mujeres es 7.5
puntos porcentuales mayor a la de los hombres (STPS, Informacion Laboral del
Estado de Tlaxcala, Junio 2017, 2017) Nueve de cada diez mujeres realizan trabajo
no remunerado, mientras so6lo seis de cada diez dedican tiempo a estas
actividades.

A la semana, las mujeres del estado dedican 49 horas a este tipo de actividades,
mientras los hombres apenas 21. (INEGI, Principales resultados de la Encuesta
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Intercensal, 2015). Las mujeres que viven en el estado dedican mas del doble de
tiempo a trabajo no remunerado que los hombres.

Del total de personas que percibe menos de un salario minimo, 59% son mujeres.
Esta inequidad salarial se repite en cada una de las categorias de ingreso. Asi, solo
1.9% de las mujeres gana mas de 5 salarios minimos, en tanto 4.2% de los
hombres

percibe este rango de ingresos (STPS, Informacion Laboral del Estado de Tlaxcala,
Junio 2017, 2017)

Las mujeres reciben en promedio salarios mas bajos que los hombres.

En términos de salud, las mujeres y hombres tienen tasas similares de afiliacion a
los servicios de salud publicos y privados del estado (INEGI, Principales resultados
de la Encuesta Inter-censal, 2015). Sin embargo, persisten algunas
vulnerabilidades

en esta materia.

Un caso preocupante es en materia de salud reproductiva: Tlaxcala tiene la tasa
mas alta del pais de embarazos de adolescentes.

Asimismo, se repiten patrones culturales que se presentan en el resto del pais. De
acuerdo al Conapo, en Tlaxcala la participacibn masculina en la prevalencia de
métodos anticonceptivos es apenas 18.5%, al considerar a las mujeres en edad
fértil sexualmente activas (MEFSA). Con respecto a las mujeres en edad fértil,
casadas o unidas, la participacion es de 15%. En ambos indicadores, Tlaxcala esta
ligeramente por encima del promedio nacional.

Esto quiere decir que la planificacion familiar recae en la mujer, a pesar de tener
incidencia en la vida de hombres y mujeres.

Por lo tanto, el avance en este indicador contribuird a cerrar brechas de
desigualdad de género. En términos educativos, también hay una brecha de
género.

Los afios promedio de escolaridad para los hombres es mayor que para las
mujeres (9.42 y 9.14 afios, respectivamente). Esta brecha se manifiesta en otros
indicadores clave (INEGI, Principales resultados de la Encuesta Intercensal, 2015):

AEntre |l a poblaci-n de 15 peoffocidn dg mujelesessi n e s c
mayor (4.97%) que la de hombres (3.18%).

ALa poblaci-n de tres afos snmapsentguos asi st
hombres (50.27%), a pesar de que las mujeres son mayoria en el estado.

ADel tot al de |l a pobl aci - n dos deadadaarbsesbra de 1°E
mujeres.

ALa mayor2a de |l a pobl aci - muesabe leeey escgibirs y 14
se integra por hombres (50.35%), aun y cuando las mujeres son mas numerosas

en Tlaxcala.

De acuerdo con datos del INEGI de 2011, al igual que en el resto del pais, seis de
cada diez mujeres (61.9%) que viven en el estado han sufrido algun tipo de
violencia. Del total de mujeres en el estado, 19.9% ha sufrido violencia so6lo de su
pareja, 15.9% de la pareja y de otro agresor distinto a la pareja, 11.4% ha sido
violentada por la pareja, por algun otro agresor o ha sido discriminada en su
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trabajo, 10.3% ha recibido violencia de un agresor diferente a su pareja y 4.4% ha
sido discriminada en el trabajo, ya sea por razones de género o por haber estado
embarazada (INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares, 2011)

Una de cada cuatro mujeres tlaxcaltecas ha recibido violencia de parte de su
pareja. Entre este conjunto de mujeres, 85% ha parecido violencia emocional, 47%
fisica y siete por ciento sexual. Por la proporcibn de mujeres que han sido
violentadas por su pareja, Tlaxcala ocupa la posicion 13 del pais y estd muy
cercana al promedio nacional (INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares, 2011) Tlaxcala es una de las nueve entidades del pais
gue concentran 81% del total de averiguaciones previas sobre trata de personas
del fuero coman.

La trata de mujeres, con fines de explotacion sexual en el estado, rebasa los limites
nacionales y en el estado tienen caracteristicas de origen, transito y destino.
(UNODC, 2014)

Las condiciones socioeconémicas precarias que enfrenta una parte de las jévenes
en Tlaxcala, las hacen vulnerables a la violencia familiar y comunitaria, asi como a
delitos como la trata y la venta. Segun el Diagnéstico Nacional sobre la Situacion
de Trata de Personas en México, las nifias, adolescentes y mujeres jovenes se
encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad de ser vendidas, ya sea por la
dificultad para defenderse de un ataque, la posibilidad de ser engafiadas por su
falta de experiencia o por el desconocimiento de sus derechos.

- Atencién a las mujeres

En Tlaxcala, corresponde al Instituto Estatal de la Mujer implementar las politicas
publicas necesarias para el mejoramiento de las condiciones de vida de las
mujeres y niflas del estado mediante el respeto a sus derechos humanos, la
proteccién contra practicas de violencia de género y el fomento a la igualdad de
género. En este sentido, las principales areas cubiertas por el Instituto incluyen el
empoderamiento de las mujeres en capacitaciones orientadas al autoempleo;
actividades informativas y de sensibilizacion en comunidades, escuelas y centros
de trabajo sobre temas de equidad de género, violencia y trata de personas, la
gestion de programas de orden federal para el fortalecimiento a la transversalidad
de género y, asesoria, acompafamiento y seguimiento de casos de mujeres y
nifias en situacion de violencia.

Para llevar a cabo estas actividades, el Instituto cuenta con nueve Centros de
Desarrollo para Mujeres en los municipios mas vulnerables del estado, que cuentan
con un trabajador social, un psicélogo y un abogado brindando asesoria y
orientacion gratuita en temas legales. Los centros atienden a hombres y mujeres
para promover asi la igualdad.

En colaboracién con Indesol, se cuenta con ocho modulos de atencién a la mujer
en los municipios con mayor densidad poblacional. Estos moédulos ademas de
brindar asesoria e informacién, dan seguimiento a casos de mujeres que sufren
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violencia, ya que estos centros operan programas federales tienen como objetivo
proteger a las victimas y prevenir la violencia de género.

El personal del Instituto Estatal de la Mujer esta certificado nacionalmente para dar
atencion de primer contacto para mujeres victimas de violencia. En el estado existe
una linea de atencién telefonica 01-800 para victimas de violencia, cuyo personal
también estéa certificado.

Los diplomados, talleres y cursos de profesionalizacion que recibe el personal, son
proporcionados por el Instituto de Tlaxcala y la Universidad del Valle de Tlaxcala o
bien se contratan empresas especializadas y avaladas por el Inmujeres para dar
capacitacion en temas de trata, violencia y género.

Asimismo, el instituto realiza labores permanentes de difusion de informacion y
campafas contra la violencia y a favor de la equidad de género en todos los
municipios del estado, haciendo uso de una unidad movil con personal
especializado 1T abogado, trabajador social y psicologo- para asesorar a la
poblacion.

Para dar coherencia, evitar la duplicidad de acciones en este ambito y fortalecer las
politicas de género, es necesario que el Instituto Estatal de la Mujer funcione como
institucion rectora en temas de igualdad, prevencién y atencion de violencia contra
la mujer.

Las capacidades operativas y gestion del Instituto deben fortalecerse para brindar
la mejor atencién posible a las mujeres tlaxcaltecas.

En este sentido, se deben atender las siguientes areas de accion:

DIFUSION DE CAMPARNAS A FAVOR DE LA IGUALDAD DE GENERO

En Tlaxcala se requiere aplicar campafas informativas permanentes de promocién
de la igualdad entre mujeres y hombres, respeto a los derechos humanos de las
mujeres y perspectiva de género.

Estas campafias de comunicacion deben abordar el significado, tipos y
modalidades de la violencia de género tales como la trata o el feminicidio, el
derecho a la igualdad, no discriminacién y a una vida libre de violencia. Asimismo,
deben hacer visible que ninguna practica sociocultural estd por encima de los
derechos humanos de las personas, favoreciendo mensajes y contenidos que
concienticen a la sociedad sobre la gravedad de los delitos contra las mujeres.

Se requiere difusion para promover la igualdad de los derechos entre hombres y
mujeres y erradicar creencias y practicas contrarias a los derechos de las mujeres.
Al mismo tiempo, debe darse difusion sobre los procedimientos y lugares de
atencion a mujeres victimas de violencia; nameros telefénicos de orientacion y
denuncia segura.

Ademas de las campafas dirigidas a la poblacidon en general, es necesaria la
difusion permanente de estos temas al interior de las instituciones estatales y
municipales. Ello con la finalidad de promover entre servidores publicos una cultura
de respeto a

los derechos humanos con perspectiva de género, con especial énfasis en las
instancias de seguridad publica, salud, procuracion e imparticion de justicia.
L
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Tlaxcala debe promover en su educacion la igualdad entre mujeres y hombres y
dar a conocer que la consecuencia de la violencia contra las mujeres obstaculiza el
desarrollo de la sociedad en su conjunto. Se requiere que el personal docente
reciba la capacitacion necesaria y cuente con los materiales e insumos adecuados
para impartir los contenidos educativos.

PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Para garantizar la proteccion de las mujeres victimas de violencia y de sus familias,
el Estado de Tlaxcala debe disponer de refugios y albergues seguros y adecuados
para brindar atencién y seguimiento a sus casos. En este ambito, deben continuar
los esfuerzos para poner en operacion las instalaciones del Centro de Justicia para
las Mujeres Victimas de Violencia.

Se requieren refugios y albergues seguros para proteger a las mujeres victimas de
la violencia y sus familias.

Tlaxcala requiere igualmente sistematizar la informacién de las victimas de
violencia. Es pertinente conformar un banco uUnico de datos que facilite el andlisis
de informacion y permita mapear las zonas con alta incidencia de problemas de
género para disponer de informacién precisa que incide en el disefio de politicas
enfocadas a la problematica de Tlaxcala.

Este banco, recibiria informacion de las instancias involucradas en la atencién y
proteccion de victimas la violencia, asi como de las areas de procuracion justicia.
Los datos sistematizados se ingresarian al Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, permitiendo al estado incorporarse al
esfuerzo nacional contra la violencia de género de forma mas efectiva.

La capacitacién en protocolos de atencion a victimas de violencia para personal de
seguridad publica, centros de salud y ministerios publicos es fundamental para
garantizar una atencion adecuada a las mujeres victimas de violencia del estado y
prevenir su revictimizacion.

El personal encargado de la seguridad publica y de la procuracion e imparticién de
justicia en el estado debe recibir capacitacion especializada y continua en materia
de derechos de las mujeres, género y violencia, con un enfoque multi e
intercultural, como un componente practico aplicado a sus funciones.

Es muy importante la capacitacién del personal de primer contacto con las victimas
de la violencia.

Asimismo, es particularmente apremiante la capacitaciéon del personal de primer
contacto con las victimas de violencia en las areas de seguridad, salud y
procuracion de en protocolos de atencidn para mujeres victimas de violencia. Esto
es importante

para que los servidores publicos aseguren un trato respetuoso, competente y
apegado a los derechos de las victimas.

PRESUPUESTO ESTATAL CON PERSPECTIVA DE GENERO
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El presupuesto de la entidad, debe contemplar un enfoque a favor de la igualdad de
género. Ello implica etiquetar de forma especifica las asignaciones presupuestarias
a politicas y programas con perspectiva de género, asi como fortalecer las
capacidades institucionales en materia de prevencion, atencion, y combate de la
violencia contra las mujeres.

IGUALDAD SUSTANTIVA

Lograr una efectiva proteccion contra la violencia implica propiciar la igualdad
sustantiva entre todas las personas sin importar su género.

Esto permitiria reorientar la funcion del Instituto de la Mujer, convirtiéndolo en un
instituto de igualdad sustantiva, con la mision de promover la igualdad de todas las
personas, independientemente de su género, y brindar atencion integral orientada a
cualquier persona o grupo social vulnerable a la violencia.

- Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en el Estado de
Tlaxcala

La Alerta de Violencia de Género (AVGM) es el mecanismo de coordinacion
utilizado entre los tres 6rdenes de gobierno para aplicar medidas de emergencia
para enfrentar y erradicar las agresiones contra las mujeres en el pais.

El 8 de agosto de 2016, la organizaciéon Todos para Todos A.C., presenté una
solicitud de AVGM para los municipios tlaxcaltecas de Apizaco, Acuamanala de
Miguel Hidalgo, Chiautempan, Contla de Juan Cuamatzi, La Magdalena Tlaltelulco,
Papalotla de Xicohténcatl, Santa Catarina Ayometla, San Lorenzo Axocomanitla,
San Pablo del Monte, Teolocholco, Tenancingo, Xicohtzinco y Zacatelco.

El 30 de agosto de 2016, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (Conavim), emitié el acuerdo de admisibilidad de la
solicitud de AVGM. Posteriormente, el 2 de septiembre de 2016, se inform6 al
entonces Gobernador del Estado, Mariano Gonzalez Zarur asi como al Sistema
Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, sobre la admision de la solicitud de AVGM presentada. (Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, 2016)

El 6 de septiembre de 2016, se instalé formalmente el grupo de trabajo que
elaboraria el informe estatal, mismo que fue entregado el 4 de noviembre.

Derivado del analisis de la solicitud de AVGM, la informacion proporcionada por el
Gobierno de Tlaxcala, el contexto analizado, las entrevistas realizadas durante las
visitas a los diversos municipios y a la informacién adicional solicitada o analizada,
se presentaron nueve conclusiones generales con propuestas especificas para
generar acciones de politica publica en materia de los derechos humanos de las
nifias, adolescentes y mujeres, poniendo especial énfasis en los municipios de la
solicitud de la AVGM, asi como acciones relacionadas con la prevencion, atencion,
procuracion y administracion de justicia para la violencia de género y trata de
personas en Tlaxcala.
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Las recomendaciones presentadas en la AVGM comenzaron a ser atendidas a
partir de noviembre de 2016 y, con el inicio de la presente administracion, se ha
dado continuidad a su atencion. El 24 de mayo de 2017, la administracion del
Gobernador Marco Antonio, respondié al informe con las acciones realizadas.
Asimismo, es pertinente subrayar que las acciones de atenciébn a las mujeres
contempladas en este Plan, estan dirigidas a dar cumplimiento a las
recomendaciones incluidas en la AVGM y mejorar el ambiente de convivencia y
desarrollo de las mujeres tlaxcaltecas.

- Situacién de la niflez en Tlaxcala

Uno de cada tres tlaxcaltecas estd en la nifiez o adolescencia y durante los
proximos afios esta proporcion sera similar.

Por ejemplo: en 2030 se estima que 29% de los tlaxcaltecas estén en este grupo
de edad (CONAPO, http://www.conapo. gob.mx/, 2017) Tlaxcala es la sexta entidad
del pais con mas personas entre cero y 17 afios de edad que viven en situacion de
pobreza (65.5%). Esto quiere decir que los nifios de Tlaxcala enfrentan dificultades
para satisfacer sus necesidades, ya sean alimentarias o no alimentarias.

En términos de salud, la tasa de mortalidad infantil en Tlaxcala es mayor a la
nacional. La desnutricién histéricamente ha sido un problema para la nifiez en
Tlaxcala, especialmente para los que viven en zonas rurales. Del total de menores
de cinco afos, en 2012, 17.2% tenia talla baja, 3.7% bajo peso y 0.9% emaciacion.
La prevalencia de baja talla en Tlaxcala es superior a la encontrada en el &mbito
nacional (13.6%). Entre los nifios de 5 a 11 afios de edad, asi como en el de 12 a
19, la prevalencia de anemia resulté superior al promedio nacional (ENSANUT,
2012).

La desnutricion de un sector de los nifios tlaxcaltecas convive con un problema
derivado de la transicién epidemiologica: 32.5% de los nifios en edad escolar tiene
sobre peso u obesidad (ENSANUT, 2012).

La desnutricion convive con el sobrepeso como una de las probleméaticas de
salud que afectan a la infancia en el estado.

Por su parte, las enfermedades infecciosas, como la diarreica aguda y las
enfermedades respiratorias agudas, persisten como problemas relevantes de salud
en los nifios tlaxcaltecas, a pesar de que el estado tiene indicadores mas positivos
gue el promedio nacional en ambas afecciones.

Entre los nifios de uno a cuatro y de cinco a 14 afos, los accidentes, incluidos los
viales, estan entre las primeras causas de muerte. Entre el grupo de edad de uno a
cuatro afios, son la segunda causa de muerte, mientras entre el grupo de cinco a
14

afios son la primera. Entre este grupo, los accidentes viales son los que causan
mas muertes de niflos y adolescentes. (INEGI, Principales causas de mortalidad
por residencia habitual, grupos de edad y sexo del fallecido, 2015)

L
33


http://www.conapo/

SPF

SECRETARIA DE

TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 GOBIERN

TLX

RUIR Y GRECER JUNTOS
IO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

En Tlaxcala, ocho de cada 100 nifios entre cinco y 17 afios de edad trabajan, cifra
muy cercana al promedio nacional. De estos nifios, mas de 90% lo hace abajo de la
edad minima o en ocupaciones y actividades peligrosas segun la Ley Federal del
Trabajo (LFT). (Ley Federal del Trabajo, 2017)

Tlaxcala estd en la quinta posicion del pais por el porcentaje de los nifios que
trabajan en ocupaciones no permitidas y sin recibir remuneracion (50%) (INEGI,
Moédulo de Trabajo Infantil., 2015)

- Situacién de las personas con discapacidad
CINCO DE CADA 100 TLAXCALTECAS TIENEN ALGUNA DISCAPACIDAD.

Esta proporcion es similar al promedio nacional de seis por ciento. Estas personas
no pueden o tienen mucha dificultad para hacer alguna de las ocho actividades
evaluadas por el INEGI en 2014: caminar, subir o bajar usando sus piernas; ver
(aunque use lentes); mover o usar sus brazos o manos; aprender, recordar o
concentrarse; escuchar (aunque use aparato auditivo); bafarse, vestirse o comer;
hablar o comunicarse; o bien tienen problemas emocionales o mentales.

A mayor edad, mayor probabilidad de tener una discapacidad. La mayor parte de
las personas con discapacidad en el estado tienen 60 afios y mas (48%), le siguen
las que tienen entre 30 y 59 afos (35%), las de 15 a 29 (diez por ciento) y las de
cero a 14 afos (siete por ciento) (INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogréfica, 2014)

Del total de tlaxcaltecas que tienen una discapacidad, la mas comun son los
problemas para ver (67%), le siguen:

PLANEACION Y FINANZAS

ACaminar, subir o bajar usando sus piernas

AApr ender , concentrazse (h204) o

AEscuchar (41%)

AMover o usar sus brazos o manos ( 34%)
ABafarse, vestirse o comer (27%)
AProbl emas emocionales o mentales (18%)
AHabl ar o comunicarse (17 %)

La mayor parte de las discapacidades esta asociada con la edad avanzada de las
personas (40%) o con enfermedades (38%). Las discapacidades por nacimiento y
los accidentes son menos numerosas (con diez por ciento y nueve por ciento,
respectivamente).

16 DE CADA 100 TLAXCALTECAS TIENEN ALGUNA LIMITACION FISICA O
MENTAL.

Esta proporcion es superior al promedio nacional y es una de las cinco mas altas
del pais. Estas personas no tienen discapacidad, e incluso algunas de ellas pueden
no experimentar restricciones en actividades como ir de compras, hacer las tareas
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del hogar, trabajar o ir a la escuela; pero se les considera en mayor riesgo que la
poblacion en general de experimentar limitaciones en la realizacidon de tareas
especificas (actividades) o restricciones de participacion en la sociedad. La edad
avanzada y las enfermedades son las principales causas de estas limitaciones,
tanto en el pais como en Tlaxcala (INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares, 2011). Las personas con alguna limitacion estan en
edad productiva, de 30 a 59 afios de edad (50%). Le siguen las personas con 60
afios y mas (25%), los jovenes de 15 a 29 afos (14%) y los nifios de 0 a 14 (diez
por ciento).

Como en el caso de las personas con discapacidad, la principal limitacion es visual
(63%), le siguen los problemas para caminar (32%), las dificultades para aprender,
recordar o concentrarse (24%), los problemas de audicién (19%), de movilidad
(11%), emocionales (cinco por ciento), para hablar o comunicarse (cinco por ciento)
y para bafarse, vestirse o comer (tres por ciento) (INEGI, Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2011).

Las personas con discapacidad aun padecen rezagos en su calidad de viday
en las oportunidades para desarrollarse.

En el estado, la tasa de participacibn econémica de las personas con 15 afios y
mas era de 66.1%, mientras la tasa para las personas con discapacidad, del mismo
grupo de edad, era de 46.5% (INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréfica, 2014). Las menores oportunidades laborales de las personas con
discapacidad se relacionan con las inequidades en salud y educacion que padecen.
En términos de salud, las personas con discapacidad tienen tasas de afiliacion a
los servicios de salud similares al resto de la poblacion. Sin embargo, es
insuficiente la oferta de servicios médicos especializados para su atencion dentro
del estado.

En cuanto a las oportunidades educativas, hay un rezago educativo mayor. Por
ejemplo, tres de cada diez personas con discapacidad, entre seis y 14 afios, no
sabe escribir un recado.

La tasa de analfabetismo entre las personas mayores de 15 afios es de 19%. Esta
proporcién es mas de tres veces mayor al compararla con el resto de la poblacion
(3.95%) (INEGI, Principales resultados de la Encuesta Intercensal, 2015).

- Migracién

La tasa de migracidon neta interestatal de Tlaxcala es positiva (0.25 por cada 100
habitantes en 2017). Esto significa que el estado atrae mas personas del resto del
pais, en comparacion con el numero de tlaxcaltecas que se van a vivir a otros
lugares

de México. Esta tasa fue similar en 2010 (.28), pero ha descendido de manera
constante y la proyeccion para 2030 es de 0.20.
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En términos absolutos, la estimacion del Conapo es que llegaron a Tlaxcala 11 mil
630 personas de otros estados, en tanto 8 mil 327 tlaxcaltecas se fueron a vivir al
resto del pais en 2017 (CONAPO, http://www.conapo.gob.mx/, 2017)

De cada 100 tlaxcaltecas que salieron del estado, 32 se fueron a vivir a Puebla, 17
al estado de México, 12 a la Ciudad de México, seis a Veracruz y cinco a Hidalgo.
Las personas que llegan a vivir al estado provienen de las mismas entidades
federativas: 33 de cada 100 de Puebla, 21 de la Ciudad de México, 17 del Edomex,
seis de Veracruz y cuatro de Hidalgo (INEGI, Principales resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010. Guerrero, 2010)

Tlaxcala es uno de los estados con menor nimero de migrantes al exterior.

Entre 2009 y 2014, Tlaxcala contribuyé con 0.8% del total nacional de migracién al
exterior y se ubicé en el lugar 26 del pais. La tasa de migracion neta internacional
de Tlaxcala es negativa (-0.33 por cada 100 habitantes en 2017). Esto quiere decir
gue se van mas tlaxcaltecas al exterior en comparacion con las personas que
llegan del extranjero a vivir al estado. En 2017, la estimacion es que 4 mil 547
tlaxcaltecas se fueron al exterior, en tanto 3 mil 304 ciudadanos de otros paises se
establecieron en el estado. (CONAPO, http://www.conapo.gob.mx/, 2017)

Los tlaxcaltecas que migran al exterior, lo hacen principalmente a Estados
Unidos.

De cada 100 migrantes internacionales tlaxcaltecas, 92 se van a Estados Unidos.
Esta cifra es mayor al promedio nacional (89) (INEGI, 2010). Los migrantes
tlaxcaltecas a Estados Unidos son originarios principalmente de los municipios de
Tlaxcala (13%), Chiautempan (diez por ciento), Zacatelco (ocho por ciento),
Nativitas (seis por ciento) y Tlaxco (seis por ciento) (BBVA, 2016)

Al considerar el nimero de migrantes y el monto de las remesas que envian a los
hogares del pais, Tlaxcala tiene un grado medio de intensidad migratoria a Estados
Unidos.

La economia de Tlaxcala tiene una dependencia de las remesas superior al
promedio nacional.

Se estima que las remesas que reciben los tlaxcaltecas desde Estados Unidos
representan 3.6% del PIB de la economia estatal (en el pais, el promedio es de
2.3%). Asi, Tlaxcala ocupa el lugar 12 del pais por el grado de dependencia de su
economia con respecto a las remesas (BBVA, 2016)

En 2015, el monto de las remesas que recibieron los hogares tlaxcaltecas fue de
225 millones de dolares, lo cual represent6 0.9% del total recibido en el pais.

LOS TLAXCALTECAS MIGRAN PRINCIPALMENTEA CALIFORNIA, NUEVA
YORK, ILLINOIS, TEXAS Y CONNECTICUT.

Durante 2015, Estados Unidos repatrié a 243 mil 196 mexicanos.

De éstos, 0.6% eran tlaxcaltecas (mil 468 personas). Con esto, Tlaxcala se ubica
en la posicion 26 del pais, por su contribucién al total de mexicanos repatriados
desde Estados Unidos.
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Desde 2010, el numero de repatriados tlaxcaltecas ha disminuido cada afo.

A pesar de esto, la repatriacion de tlaxcaltecas puede incrementarse en los
proximos afos, debido a las medidas migratorias méas estrictas en Estados Unidos.
Estos tlaxcaltecas regresan a sus lugares de origen sin contar con empleo,
educacion, salud ni seguridad social.

5.0bjetivos, Estrategias y Lineas de Accion del PED 2017-2021

Educacion

OBJETIVO 2.1. EDUCACION INTEGRAL PARA TODOS.

Estrategia 2.1.1. Asegurar las condiciones para que las escuelas ocupen el
centro del quehacer del sistema educativo y reciban el apoyo necesario para
cumplir con sus fines a favor de los estudiantes.
2.1.11. Asegurar la normalidad escolar minima de operacion escolar, referida a
temas tales como cumplimiento del calendario escolar, horarios, disponibilidad de
materiales didacticos e imparticién de contenidos curriculares, entre otros.
2.1.1.2. Hacer el mejor uso del tiempo escolar como prioridad para todos quienes
participan en el quehacer educativo.
2.1.13. Apoyar el desarrollo de capacidades de gestién para emprender iniciativas
gue fortalezcan a sus escuelas.
2.1.14. Favorecer la capacitacion de los responsables de los grados educativos
para que fortalezcan la posicién de la escuela al centro del sistema.
2.1.15. Centrar la atencion del docente en el quehacer educativo para facilitar su
focalizacion en funciones sustantivas.

Estrategia 2.1.2. Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal
en cada grado educativo y aumentar las tasas de transicién entre uno y otro.
2121.  Disefar acciones para disminuir la desercion escolar y crear iniciativas para
elevar el logro académico del estudiantado.

2122, Brindar orientacion educativa, cuando proceda, para que los estudiantes
puedan elegir con mayor certeza las opciones profesionales o académicas, entre
otros aspectos.
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2123, Proveer las condiciones para operar el programa de alerta temprana para
identificar a los nifios y jovenes en riesgo de desertar.

2.124.  Instrumentar opciones que faciliten a los estudiantes la movilidad educativa
entre modalidades y servicios educativos.

2125 Instrumentar esquemas de asesoria académica, para estudiantes que
presen- ten bajo rendimiento escolar y para quienes se encuentren en riesgo de
abandono, mediante actividades extraescolares durante el ciclo escolar y en
verano.

OBJETIVO 2.2 MEJORAR LOS RESULTADOS DE APRENDIZAJE.

Estrategia 2.2.1. Impulsar mecanismos sisteméaticos de evaluacion de
resultados basados en el Nuevo Modelo Educativo.

2211, Reforzar la capacitacion de profesores, promoviendo su vinculacién directa
con las prioridades, objetivos y herramientas educativas en todos los grados.

22.12.  Armonizar con las autoridades educativas federales los programas de
estudio de acuerdo con el Nuevo Modelo Educativo, sus contenidos, materiales y
métodos para elevar su pertinencia y relevancia en el desarrollo integral de los
estudiantes, y fomentar en éstos el desarrollo de valores, habilidades y
competencias para mejorar su productividad y competitividad al insertarse en la
vida econdémica.

2213.  Asegurar que el Nuevo Modelo Educativo en Tlaxcala desarrolle en sus
estudiantes las competencias basicas e involucre activamente a los docentes frente
a grupo en estos procesos de revisién y adecuacion. Esta accién tendra como base
los resulta- dos de las evaluaciones del logro educativo.

Estrategia 2.2.2. Utilizar la informacion derivada de las evaluaciones en la
toma de decisiones para mejorar la educacién.

2221,  Fomentar la cultura del uso de las evaluaciones para la mejora del logro
educativo.

2222.  Promover el uso de los resultados de las evaluaciones de logro para
detectar y apoyar a alumnos con dificultades o rezagos en sus aprendizajes, asi
como a los de mayor desempefio.

2223.  Facilitar el uso de evaluaciones para disefiar estrategias pertinentes para el
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desarrollo profesional docente.

OBJETIVO 2.3. FORTALECER LA CALIDAD Y PERTINENCIA DE LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR PARA CONTRIBUIR AL
DESARROLLO DE TLAXCALA.

Estrategia 2.3.1. Impulsar programas de liderazgo participativo y actividad
emprendedora para los jovenes.

2311 Impulsar programas para jovenes de educacién secundaria y media
superior con miras a brindar informacién sobre nuevas alternativas educativas y
profesionales, de manera que éstas respondan tanto a intereses y talentos como a
las necesidades y oportunidades de desarrollo social y productivo de la entidad.
2312,  Desarrollar un modelo de educacién superior basado en competencias,

asi como en conocimientos y valores Utiles para la vida, que forme recursos
humanos de alta capacidad y que se vincule eficazmente con las vocaciones
productivas del estado.

Estrategia 2.3.2. Complementar los programas de estudio de la educacién
media superior y superior con contenidos mas pertinentes a las necesidades
productivas del estado y que fomenten actitudes emprendedoras en los
jovenes.

23.2.1. Establecer procedimientos para facilitar que los estudiantes que ingresan a
cualquier modalidad y subsistema puedan culminar sus estudios en otra modalidad
0 subsistema.

232.2.  Promover en todos los subsistemas, instituciones y planteles, publicos y
privados, el establecimiento de redes y mecanismos de intercambio y cooperacion
académicos, dirigidos a profesores y estudiantes, con el propdsito de conocer y
adoptar practicas exitosas e innovadoras.

OBJETIVO 2.4. GARANTIZAR ESCUELAS DIGNAS EN TODOS LOS GRADOS.

Estrategia 2.4.1. Dignificar a los centros de trabajo de todos los tipos
educativos.

24.11.  Mantener actualizado el inventario de la infraestructura y del equipamiento
de cada escuela en el estado.
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2412. Asegurar que las escuelas cuenten con instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias apropiadas.

2413 Impulsar nuevos modelos de mantenimiento basados en presupuestos
asigna- dos directamente a las escuelas.

2414, Estimular la construccién o acondicionamiento de espacios para reuniones
de docentes y del consejo técnico escolar.

Estrategia 2.4.2. Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los
centros educativos.

2421.  Rehabilitar la infraestructura educativa, dirigiendo acciones compensatorias
en regiones de mayor pobreza y marginacion.

2422  Evaluar e instrumentar acciones que permitan dar atencion a los inmuebles
escolares, que presenten condiciones de alto riesgo en sus instalaciones.

2423 Promover la mejora de la infraestructura de los planteles educativos mas
rezagados en el estado.

2424.  Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones para
realizar actividades fisicas que permitan cumplir adecuadamente con el Nuevo
Modelo Educativo.

2425 Incentivar la planeacion de las adecuaciones a la infraestructura educativa,
considerando las implicaciones de las tendencias demograéficas.

OBJETIVO 2.5. ACERCAMIENTO DE LA TECNOLOGIA A LAS AULAS.
Estrategia 2.5.1. Fortalecer el uso de nuevas tecnologias en el proceso de
ensefianza-aprendizaje y el desarrollo de habilidades en el uso de tecnologias
de la informacion y la comunicacion desde la educacion basica hasta la
superior.
25.1.1. Disefiar e impulsar, junto con los distintos ordenes de gobierno y la
sociedad civil, la puesta en marcha de actividades dirigidas a la creacion y
fortalecimiento de la infraestructura tecnologica adecuada para el aprendizaje
mediante plataformas digitales.
25.1.2. Impulsar la capacitacion de los maestros en el acceso y uso de nuevas
tecnologias y materiales digitales.
25.13. Apoyar el desarrollo de conectividad en escuelas y bibliotecas.
25.14. Fortalecer los modelos de educacion a distancia para educacion media
superior y superior, garantizando una buena calidad tecnoldgica y de contenidos.
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OBJETIVO 2.6. IMPULSAR EL DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO EN EL
ESTADO Y PREMIAR EL TALENTO.

Estrategia 2.6.1. Crear el Sistema Estatal de Becas para ordenar los esfuerzos
dirigidos a ampliar los apoyos entre los nifios y jovenes tlaxcaltecas.

26.1.1.  Apoyar un programa de becas dirigido a favorecer la transicion al mercado
de trabajo de los egresados de educacion media superior con formacion
tecnolégica o profesional técnica, incluyendo carreras técnicas, vocacionales y
programas de aprendizaje laboral.

26.12. Reconocer el logro extraordinario en areas académicas, cientificas, de
innovacion, intelectuales, artisticas, entre otras, a estudiantes de educacion media
superior y superior.

26.1.3.  Premiar el talento y logro extraordinario de jovenes tlaxcaltecas en &- reas
extracurriculares.

nooerzs =

Estrategia 2.6.2. Estimular al talento estudiantil con apoyos para continuar
sus estudios.

262.1. Incrementar el nimero de becas de licenciatura y posgrado, especialmente

EEEEEE————
41



SPF

SECRETARIA DE
PLANEACION Y FINANZAS

| TLAXCALA TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS CONSTRUIR ¥ CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 GOBIERNG DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-20

de carreras afines a la vocacion economica del estado, para tlaxcaltecas con alto
potencial de desempefio, mediante la gestiébn proactiva de programas federales
vigentes, asi como de organismos internacionales y de instituciones privadas, asi
como la incorporacion de nuevas becas estatales.

26.22.  Impulsar la integraciéon de mujeres en carreras cientificas y técnicas.

OBJETIVO 2.7. PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL DOCENTE.

Estrategia 2.7.1. Estimular el desarrollo profesional de los maestros, centrado
en la escuela y en el aprendizaje de los alumnos, en el marco de la Ley
Servicio Profesional Docente.

2711 Crear un Instituto de Profesionalizacion Docente, en donde se
complemente la formacién inicial y se apoye la preparacién de quienes ejercen la
docencia.

2712, Robustecer los programas de formacion para docentes y directivos.

2713, Impulsar la capacitacidon permanente de los docentes para mejorar la
comprension del Nuevo Modelo Educativo, las practicas pedagogicas y el manejo
de las tecnologias de la informacion con fines educativos.

2714, Incentivar a las instituciones de formacion inicial docente para que se
apropien del Nuevo Modelo Educativo y lo implementen de manera pertinente.

2715 Fortalecer el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela para acompafar y
asesorar a cada plantel educativo de acuerdo con sus necesidades especificas.
27.16.  Mejorar la supervisidbn escolar, reforzando su capacidad para apoyar,
retroalimentar y evaluar el trabajo pedagdgico de los docentes.

OBJETIVO 2.8. VINCULACION DE LA EDUCACION CON EL MERCADO DE
TRABAJO.

Estrategia 2.8.1. Acercar el sistema educativo estatal al mercado laboral.

28.11.  Enfocar el esfuerzo educativo y de capacitacion para el trabajo, con el
propésito de incrementar y mejorar las competencias de nuestro capital humano y
vincularlo estrechamente con el sector productivo.

28.12. Fomentar la adquisicion de capacidades basicas, incluyendo el manejo de
otros idiomas, para incorporarse a un mercado laboral competitivo globalmente.
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2813. Fortalecer las capacidades institucionales de vinculacion de los planteles
de medio superior y superior con el sector productivo, y alentar la revision
permanente de la oferta educativa.

28.14. Incrementar la inversion publica, asi como promover la inversion privada en
actividades de innovacion y desarrollo en centros de investigacion y empresas,
respectivamente.

2815 Mejorar la pertinencia de las carreras técnicas, licenciaturas y posgrados
con vision local y regional.

Estrategia 2.8.2. Fortalecer la cooperacion educacion-empresa para favorecer
la actualizacién de planes y programas de estudio, la empleabilidad de los
jévenes y lainnovacion.

2821  Impulsar el establecimiento de consejos institucionales de vinculacion.

2822. Crear el Consejo de Desarrollo del Capital Humano de Tlaxcala, con el
objeto de:

28221. Propiciar una mejor alineacion de la oferta y competencias de nuestro
capital humano con las necesidades de desarrollo de la entidad.

28222, Hacer recomendaciones para reorientar la oferta educativa al mercado
laboral.

28223. Dar seguimiento a los egresados para brindar informacion sobre las areas
de oportunidad laboral en los &mbitos regional y nacional.

28224. Desarrollar metodologias para medir el alcance de la vinculacién de los
planteles educativos con el sector productivo.

2823.  Promover el emprendedurismo entre los estudiantes de todos los niveles.
2824,  Promover la vinculacion del empresariado local con instituciones de
educacién superior mediante una red de incubadoras.

2825  Impulsar las practicas profesionales y los programas de pasantias o
estadias en el espacio de trabajo, tanto en Tlaxcala como en otros estados.

28.26. Impulsar el reconocimiento de las competencias adquiridas en el trabajo o
de forma autodidacta en el sistema educativo nacional.
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OBJETIVO 2.9. POLITICAS PUBLICAS COORDINADAS.

Estrategia 2.9.1. Mejorar la coordinacion y la interaccion entre los sectores
publico, privado y social en beneficio de la educacién.

29.1.1.  Instrumentar estrategias de coordinacion con las organizaciones sindicales
y la Secretaria de Educaciéon Publica, a fin de impulsar la puesta en practica del
Nuevo Modelo Educativo.

2912 Fortalecer la formacion de cuadros directivos en las escuelas para
incrementar las capacidades docentes, directivas y de supervision para mejorar el
liderazgo educativo.

29.13. Incrementar la coordinaciéon y la capacidad de gestién del sector educativo
para lograr mejores resultados en lo pedagdgico y en lo administrativo.

29.14.  Promover acciones articuladas entre las distintas instancias
gubernamentales para que los servicios publicos y sociales contribuyan al
desarrollo de nifios y jovenes.

29.15.  Propiciar una mayor interaccion de los sectores publico, privado y social en
el disefio y la implementacion curricular de la educacién media superior y superior,
con el fin de promover el enlace entre el sector educativo y el productivo, asi como
impulsar los procesos de certificacion y acreditacion del aprendizaje.
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Cultura

OBJETIVO 2.10. AMPLIAR EL ACCESO A LA CULTURA COMO UN FACTOR
ESENCIAL PARA LA FORMACION DE LOS TLAXCALTECAS.

Estrategia 2.10.1. Impulsar las expresiones artisticas en la comunidad
educativa tlaxcalteca.

2.10.1.1.  Difundir el patrimonio y reafirmar la identidad nacional y local mediante la
preservacion, difusiéon y promocion de la cultura en sus manifestaciones artisticas,
artesanales y de sus tradiciones.

21012, Impulsar programas para el manejo racional del patrimonio natural y
cultural.

210.1.3.  Promover el mas amplio acceso a la cultura tlaxcalteca, mediante el uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, y del establecimiento de una
agenda digital de cultura estatal.

2.10.1.4.  Impulsar la formacion artistica, en el plano creativo, asi como la apreciacion
en sus diversas manifestaciones.

2.10.15.  Impulsar la cultura como promotora de desarrollo en la sociedad, haciendo
a los creadores y artistas agentes activos en la generacién de valor econémico,
facilitando la exposicién y comercializacion de su arte y creaciones.

Estrategia 2.10.2. Aprovechar al maximo los espacios culturales del estado y
fomentar el uso de la tecnologia para potenciar su difusion.

2102.1. Realizar acciones para recuperar, rehabilitar, mantener y equipar la
infraestructura cultural.

21022. Prever que las acciones de infraestructura cultural atiendan los
requerimientos de las personas con discapacidad.

2.1023. Generar contenidos culturales en formatos digitales multimedia para apoyar
los programas educativos.

2.10.2.4.  Publicar en plataformas tecnoldgicas las actividades culturales y artisticas
dirigidas a estudiantes y docentes, asi como a la poblacion en general.

21025 Brindar servicios digitales que favorezcan una oferta amplia de contenidos
culturales.
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Deporte

OBJETIVO 2.11. PROMOVER EL DEPORTE DE MANERA INCLUYENTE PARA
FAVORECER HABITOS SALUDABLES.

Estrategia 2.11.1. Impulsar la activacion fisica de los estudiantes tlaxcaltecas
en un entorno de inclusién.

21111, Articular la politica educativa con las politicas en materia deporte con el
propésito de lograr complementariedad entre las diversas acciones y programas
institucionales.

21112, Promover desde el aula la conciencia sobre la importancia del deporte y el

ejercicio fisico que impulse una vida sana y plena.

21113, Impulsar acciones que favorezcan la salud fisica y mental de los nifios y
jovenes como estrategia preventiva contra las adicciones y riesgos a la salud.

211.14.  Definir con certeza las necesidades de adecuacion y remodelacion de las
instalaciones deportivas, incluyendo las escolares.

21115, Promover las actividades fisicas en los planteles escolares y el deporte en
todo el sistema educativo.

21116,  Complementar los programas para las actividades fisicas en las escuelas
con temas de nutricion para combatir el sobrepeso y la obesidad.
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21117.  Desarrollar y difundir estrategias que permitan detectar en las escuelas a
alumnos con cualidades y talentos especificos para el deporte.

Cienciay tecnologia

OBJETIVO 2.12. HACER DEL DESARROLLO CIENTIFICO, TECNOLOGICO Y
LA INNOVACION PILARES PARA EL PROGRESO DEL ESTADO.

Estrategia 2.12.1. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion locales, para fortalecer el desarrollo
regional sustentable e incluyente.

21211, Fomentar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como
incrementar la inversion publica y estimular la inversion privada orientadas al
desarrollo de estas areas, mediante una estrategia de largo plazo.

21212, Establecer convenios de colaboracién con universidades y centros de
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investigacion para desarrollar un sistema estatal de innovacion y desarrollo
tecnoldgico.

212.1.3.  Orientar los programas de premios y estimulos de ciencia y tecnologia del
estado para que permitan, ademas de reconocer las trayectorias de destacados
investigadores, privilegiar las investigaciones que demuestren excelencia o un
impacto directo sobre la poblacion del estado y su desarrollo.

2.12.1.4.  Disefar politicas publicas diferenciadas que permitan impulsar el progreso
cientifico y tecnolégico en la entidad, con base en sus vocaciones econémicas y
capacidades locales.

Juventud

OBJETIVO 2.13. INCREMENTAR LAS OPORTUNIDADES DE LA POBLACION
JOVEN PARA ACCEDER A LOS SISTEMAS ESCOLARES, PRODUCTIVOS Y
DE OBTENCION DE VIVIENDA.

Estrategia 2.13.1. Contribuir al derecho de la poblacion joven a la educacion
mediante el acceso y su permanencia.

213.1.1.  Asegurar una mayor y eficiente cobertura, inclusién y equidad educativa
entre la poblacion joven.

21312, Fortalecer acciones para reintegrar a la poblacion joven, que hayan
interrumpido su presencia en el Sistema Educativo Nacional.

21313. Aprovechar las tecnologias de informacion y comunicacion para el
fortalecimiento de Sistema Educativo Nacional.

Estrategia 2.13.2. Lograr una educacion libre de violencia, sin discriminacién
y con perspectiva de derechos para la poblacién joven.

2132.1. Promover una educacién del didlogo y resolucidon pacifica de conflictos
entre la poblacion joven.

21322. Elaborar materiales educativos que visibilicen a la poblacion joven y sus
dinamicas y particularidades para un mutuo respeto.

21323. Fortalecer en las diversas modalidades del Sistema Educativo Nacional la
cultura democratica, de los derechos humanos y de la legalidad.

2132.4. Generar mecanismos que promuevan la educacion sexual y el respeto a la
diversidad sexual.
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Estrategia 2.13.3. Apoyar la transicion de la dinamica escolar a la vida laboral
de la poblacién joven.

2133.1. Disefiar programas que vinculen a la poblacién joven en edad de trabajar y
en dinamicas escolares con los empleadores.

21332. Fortalecer la calidad y pertinencia de los cursos de formacién para el
trabajo.

21333.  Impulsar mecanismos de apoyo a la poblacién joven para continuar y
concluir sus estudios.

21334, Fomentar que la poblacién joven se incorpore a la préactica cientifica, de
investigacion y tecnologia como espacios de empleo.

21335 Crear mecanismos de vinculacion entre el sector educativo y productivo
para la incorporacion de la poblacion joven al mercado laboral.

Estrategia 2.13.4. Garantizar y promover el acceso a la vivienda, propia o
rentada, para la plena autonomia de la poblacion joven.

21341. Mejorar el acceso a créditos para construir o remodelar viviendas por
medio de las acciones que realiza el INDUVIT ante las instancias financieras
publicas y privadas del pais.

2134.2. Promover mejoras en las condiciones de empleabilidad de la poblacion

joven para proteger el salario y la capacidad adquisitiva.
21343. Incentivar la cultura del ahorro de la poblacién joven mediante acciones de
educacion financiera que les posibilite acceder a la vivienda.

Estrategia 2.13.5. Promover condiciones para que la poblaciéon joven tenga un
entorno digno por medio de esquemas de salud, convivencia y seguridad.
2135.1.  Propiciar el acceso efectivo por parte de la poblacion joven a los sistemas
de salud publica.

21352 Disefiar estrategias para la reduccion de conductas de riesgo que afecten
la salud de la poblacion joven, especialmente en prevencion de adicciones y
educaciéon sexual. Objetivo 2.14. Fortalecer la participacion juvenil en los espacios
de decision publicos, sociales y comunitarios.

Estrategia 2.14.1. Contribuir a la garantia del ejercicio de los derechos de la
poblacion joven.
21411, Impulsar campafias de difusién que apoyen el ejercicio de los derechos de
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los jovenes.

21412, Fomentar la organizacion juvenil de colectivos formales y no formales que
promuevan proyectos de interés publico en beneficio de la comunidad.

214.13. Propiciar espacios para consultar la opinion de la poblacion joven en los
ambitos de su interés, asi como promover la vinculacion de las organizaciones
juveniles con las distintas dependencias gubernamentales y de toma de decisiones.
21414, Participar en el fomento de politicas para la salud integral de las personas
jovenes, como prevencién oportuna de sobrepeso, impulso a acciones preventivas
en adicciones al tabaco, alcohol y drogas ilegales.

21415 Colaborar en la implementacion de estrategias integrales para prevenir el
embarazo en nifias y adolescentes.

2.14.16. Apoyar mecanismos que proporcionen informacién a la poblacion joven
sobre prevencion de la trata de personas.
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Salud

OBJETIVO 2.15. FORTALECER EL ENFOQUE DE LOS SERVICIOS DE SALUD
HACIA LA PROMOCION DEL CUIDADO DE LA SALUD, LA PREVENCION Y LA
ATENCION OPORTUNA DE DANOS A LA SALUD.
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Estrategia 2.15.1. Promover actitudes y conductas saludables vy
corresponsables entre la poblacion.

215.1.1. Establecer estrategias de comunicacion para motivar la adopcion de
hébitos y comportamientos saludables.

215.1.2.  Fortalecer la vinculacion con los centros de trabajo y centros educativos
para promover la adopcion de habitos y comportamientos saludables.

215.1.3. Colaborar estrechamente con el Gobierno Federal en las campafas para
pro- mover estilos de vida saludables y programas organizados por linea de vida.
215.1.4. Fortalecer la participacion de la comunidad en las campafas y programas
de educaciéon para la salud, asi como de prevencion, deteccién y combate de
enfermedades.

215.15.  Fortalecer las acciones de prevencion del embarazo en adolescentes.
215.1.6. Reforzar los mecanismos de vinculacion social para prevenir las adicciones
y evitar el consumo excesivo de alcohol.

Estrategia 2.15.2. Impulsar acciones decididas para la prevencién oportunay
el control de enfermedades.

2152.1. Fortalecer el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica y Control de
Enfermedades en el estado.

2152.2. Reforzar el Plan Estatal de Contingencias Epidemiolégicas y Desastres.

21523. Fortalecer las acciones de deteccidon y prevencion oportuna de tumores
malignos.

21524, Fortalecer las acciones de prevencion y control del sobrepeso y obesidad
des- de los primeros afos de vida.

21525, Fortalecer las acciones para la prevencion, deteccion oportuna y control de
la diabetes mellitus y sus complicaciones.

21526. Instrumentar programas de promocion y prevencion para la salud mental.
2152.7. Impulsar la concientizacion a profesionales de la salud y la poblacion en
general para evitar la estigmatizacién relacionada a padecimientos mentales.

Estrategia 2.15.3. Impulsar acciones para la prevencion de accidentes.

21531, Fortalecer la difusion de medidas preventivas para evitar accidentes en el
hogar.

21532. Fortalecer la vinculacion con los empleadores para la prevencién de
accidentes en los centros laborales.
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21533.  Fortalecer la capacidad resolutiva en los servicios de urgencias y de
primera respuesta via la instalacion y plena operacion de un Centro Regulador de
Urgencias Médicas (CRUM) para la coordinacion efectiva de la atencion pre
hospitalaria, el traslado y proceso de recepcidn de pacientes.

OBJETIVO 2.16. CONSOLIDAR EL ACCESO UNIVERSAL A LA PROTECCION
DE LA SALUD.

Estrategia 2.16.1. Mejorar las condiciones de salud de las poblaciones que
viven en condiciones de pobrezay grupos vulnerables.

216.1.1.  Reforzar las acciones para garantizar un embarazo saludable, parto y
puerperio seguros, la atencion de los recién nacidos y el seguimiento del
crecimiento y desarrollo hasta los dos afios de edad, particularmente en aquellos
municipios que presenten mayor numero de defunciones maternas y en menores
de un afio.

21612, Reforzar la accibn comunitaria en el desarrollo infantil y la educacion
temprana.

216.1.3.  Impulsar la profesionalizacion de los servicios de parteria.

216.14.  Fortalecer los programas de acceso a servicios de salud en comunidades
en condiciones de pobreza y en comunidades indigenas, con una vision integral
gue considere sus particularidades y diferencias culturales.

21615 Promover la colaboracién entre el Seguro Popular de Salud y el programa
IMSS-Prospera para asegurar el acceso a servicios de salud para las poblaciones
gue viven en condiciones de pobreza y en zonas rurales.

216.16. Fortalecer los programas de unidades médicas moviles para aumentar el
acceso a servicios en zonas rurales, particularmente en comunidades indigenas y
apartadas.

Estrategia 2.16.2. Mejorar los mecanismos de coordinacién entre los distintos
esquemas de aseguramiento publico en salud.

21621.  Promover la alineacion y colaboracién con otros programas federales y
estatales, y con otros esquemas publicos de aseguramiento medico, incluyendo la
seguridad social.

21622.  Promover la reafiliacion de las familias beneficiarias del Seguro Popular de
Salud.

21623. Promover la contratacion y prestacion de servicios a en el ambito estatal
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entre las diferentes instituciones publicas que prestan servicios de salud.
21624. Fortalecer la operacion del Consejo Estatal de Salud para la definicion de
prioridades y seguimiento de programas.

OBJETIVO 2.17. AUMENTAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LA OFERTA
Y LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS ESTATALES DE SALUD.

Estrategia 2.17.1. Desarrollar e implantar un modelo de atencion integral en
salud que privilegie la prevencion y la continuidad de la atencion.

217.1.1.  Revisar y ajustar los procesos de atencion a la salud para salir a campo e
incorporar visitas a domicilio para asi captar a los usuarios anticipadamente y
desde el primer nivel de atencion.

21712, Fortalecer las estrategias de educacién al usuario para el autocuidado de la
salud.

217.1.3.  Atender de manera integral y coordinada la salud de la poblacion usuaria
buscando minimizar la incidencia de complicaciones atribuibles a la atencion tardia
de padecimientos.

217.14. Fortalecer las redes de atencion mediante mejores mecanismos de
referencia y contra-referencia para garantizar la continuidad en la atencién tanto de
padecimientos agudos como crénicos.

2.17.15. Disefiar esquemas innovadores para fortalecer el apego del paciente a los
tratamientos preventivos y curativos, asi como el seguimiento continuo de su
evolucion por parte del médico tratante.

217.16. Reforzar las redes de servicios y procesos para la prestacion de cuidados
paliativos.

217.17.  Fortalecer las herramientas para la operacion de redes integradas de
servicios interinstitucionales.

Estrategia 2.17.2. Fortalecer la capacidad instalada de los servicios estatales
de salud.

21721, Ampliar la infraestructura y equipamiento médico de conformidad con el
Plan Maestro de Infraestructura.
217.22. Fortalecer la capacidad operativa de las jurisdicciones sanitarias.

21723.  Ampliar la oferta de servicios en zonas rurales con unidades moviles y de
telesalud.

217.24. Fortalecer los mecanismos de procuracién de organos y tejidos, asi como
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la capacidad para la realizacion de trasplantes.

21725, Promover una cultura de donacién de 6rganos y tejidos entre la poblacion.
217.26.  Ampliar los turnos de funcionamiento de los quir6fanos disponibles en las
unidades hospitalarias, brindando atencion las 24 horas del dia, los 365 dias del
ano.

2172.7.  Fortalecer al acceso a la atencion de padecimientos mentales.

21728. Asegurar la disponibilidad de recursos humanos adecuados a las
necesidades de cada unidad médica, con énfasis en reducir el rezago observado
en la disponibilidad de médicos especialistas y personal de enfermeria.

21729. Introducir mejoras a los esquemas de compra de insumos meédicos
sustenta- das en mejores practicas que promuevan mayor competencia,
transparencia y eficiencia en los procedimientos de adquisiciones, y adherirse a las
negociaciones de precios de la Comision Coordinadora para la Negociacién de
Precios de Medicamentos y otros Insumos para la Salud.

217210, Integrar la participacion privada en las acciones de fortalecimiento de la
infraestructura mediante la compra de servicios de salud.

217.2.11. Establecer convenios para la prestacion cruzada de servicios con otras
entidades federativas y entre esquemas de aseguramiento publico.

217212, Impulsar la incorporacion de la telemedicina como herramienta de
diagnéstico remoto.

217.213. Desarrollar nuevos modelos de gestion para atender el déficit de médicos
especialistas y personal de enfermeria mediante el establecimiento de mecanismos
in- novadores de atraccion de talento a la entidad, asi como mediante el
establecimiento de nuevos esquemas de coordinacion con otras instituciones y la
incorporacion de tecnologias de teleconsulta para diagnéstico especializado.

217214, Elaborar un Plan Integral para la Modernizacion del Hospital General de
Tlaxcala.

217215 Establecer en el Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la
Salud (ITAES) mecanismos innovadores de gestion y financiamiento para fortalecer
su operacion y sustentabilidad en el largo plazo, mediante una mayor interaccion
con los prestadores de servicios del sector privado y mediante el establecimiento
de acuerdos de intercambio con otros prestadores publicos.

54



SPF

SECRETARIA DE
PLANEACION Y FINANZAS

| TLAXCALA TLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS CONSTRUIR ¥ CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 GOBIERNG DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-20

Estrategia 2.17.3. Mejorar la calidad de los servicios de salud.

21731, Revisar y, en su caso, optimizar los procesos involucrados en la prestacion
de servicios de salud.

21732. Fortalecer el programa de modernizacion de los sistemas de gestion y de
informacion para apoyar la prestacion de los servicios médicos, incluyendo el uso
del expediente clinico electrénico, la programacion mediante sistema de citas para
consulta médica y la receta electronica.

21733. Ampliar la cobertura y garantizar la integridad y portabilidad de la
informacion en salud, asi como promover su uso en la toma de decisiones.

217.34.  Normalizar el abasto de insumos y medicamentos, asi como su entrega
oportuna a los pacientes.

217.35.  Promover procesos de certificacion de la calidad en servicios hospitalarios.
217.36. Establecer mecanismos para la evaluacion del desempefio en la prestacion
de los servicios de salud.

21737. Fortalecer la red integral de servicios auxiliares de diagnéstico.

217.38. Impulsar el cumplimiento de los codigos de ética para los servidores
publicos del sector salud.

21739. Garantizar la proteccion de los derechos de los pacientes y de sus
familiares.

217.3.10. Impulsar la vinculaciéon con las instituciones de educacion superior para
pro- mover la formacion y capacitacion del personal médico y paramédico.
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